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Ixtisarlarin siyahisi

BMT — Birlosmis Millatler Tagkilati

Ai — Avropa lttifaq

AS — Avropa Surasi

ASPA — Avropa Surasi Parlament Assambleyasi

AQUPDK - Ails, Qadin ve Usaq Problemlari Uzra Dovlat Komitasi

CEDAW — Qadinlara Qarg! Ayri-seckiliyin Butiin Formalarinin Legv Edilmasi

Haqqinda Konvensiya
BMTIP — BMT inkisaf Programi
EIGE — Avropa Gender Barabarliyi institutu

UN Women - BMT-nin Qadinlar tzre Agentliyi

UST — Umumdiinya Sshiyye Toskilati

DSK — Dovlat Statistika Komitasi

AIHK — Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasi
AiHM — Avropa inan Hiiquglari Mehkemasi
MFP — Milli Faaliyyat Plani

CM — Cinayeat Macallasi

CPM — Cinayet Prosessual Macallasi

MPM — Mulki Prosessual Macallasi

IXM — inzibati Xatalar Macallosi



Qisa icmal

Bu arasdirmada asas maqgsad maisat zorakiligindan zarer ¢akmis saxslerin
mahkamalare ¢ixis imkanlarini qgiymatlondirmak, onlarin adalst muhakimasina
somarali ¢ixis imkanlarini gatinlegsdiron manealari musyyenlagdirmakdir.

Arasdirma beynalxalq ve milli ganunvericiliyin tahlilinin, Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin maisat zorakiligi ile bagli islar Uzra presedentlarinin, gender masalalari
vo qadinlarin adalat mihakimasina algatanhidi ile bagli bir sira arasdirmalarin, vakiller,
hiqugq mudafisgileri vo mdvzu Uzre ixtisaslasmigs QHT temsilgileri ile apariimis
darinlesmis musahibalarin naticalarina, dovlat organlari, vakiller kollegiyasi terafinden
taqdim edilmis malumatlara ve Ddévlet Statistika Komitasinin malumatlarina asaslanir.

Senadde moigat zorakiligindan zsrer g¢oekmis saxslerin mahkamays c¢ixiS
imkanlarinin yaxsilasdiriimasi ve movcud vaziyyatin tekmillagdiriimasi istigamatinda
taklifler verilib.



Giris

Gender bsrabarsizliyinin naticasi olaraq ortaya g¢ixan qadinlara gargi zorakiliq ve maigat
zorakihgl insan hdquq ve azadliglarinin ciddi pozuntularindan biri hesab edilir. Zorakiligi
istisna edan gender barabarliyina nail olmaq insan huquglarinin gorunmasi, ganunun aliliyinin
temin edilmasi, eleca do demokratiyanin tagakkuli baximindan muhim shamiyyast kasb edir.
Bu zerurati nezare alan beynalxalq tagkilatlar terefinden gender barabarliyinin temin edilmasi,
gadinlara qargi ayri-seckiliyin aradan galdiriilmasi ve zorakiligin qarsisinin alinmasi maqgsadile
bir sira mihim sanadlar gabul edilmisdir. Bunlarin sirasinda BMT-nin “Qadinlara qarsi ayri-
seckiliyin batin formalarinin lagv edilmasi hagginda” Konvensiyasi (CEDAW)!, Pekin Foaaliyyat
Platformasi2, BMT-nin 2030-cu il Ugin “Dayanigh inkisaf Gilindsliyi”?, Avropa Surasinin
“‘Qadinlara gargl zorakiligin ve maisat zorakiliginin qarsisinin alinmasi ve onlarla mibariza
hagqinda” Konvensiyasi (istanbul Konvensiyasi),* “insan alverine garsi miibarize hagqinda”
Konvensiyasi®, “Usaqglarin cinsi istismardan va cinsi zorakiligdan mudafissi hagginda” Avropa
Surasi Konvensiyasi (Lanzarot Konvensiyasi)® mihim ahamiyyat kasb edir.

Oksar dinya dlkalarinda oldugu kimi, maisat zorakiligi problemi Azarbaycan tglin da aktual
olaraq galmaqdadir. Son ddévrler meigat zorakiligi hallarinin artmasi ve daha agir naticalera
sebab olmasi artig dévlet qurumlarinin da ciddi narahathdina sebab olmusdur. Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorlugunun qgadinlara qargi zorakiligla bagh maariflondirici
videomuracisti de bu narahatligdan dogur. Videomuracistde deyilir: “Qadinlara garsi psixi ve
fiziki zorakiliqg saglam cemiyyat tcln ciddi tehdid olaraq qgalir. Teassuflar olsun ki, tekce 2021-
ci ilin birinci yarimili arzinde bas vermis gaesdan adamaldirma cinayatleri naticasinds 33 gadin
zoror ¢akib. Qadinlara garsi zorakiligla mibarizads an boylik manes susmaqdir. Susaraq
cinayete ortaq olma! Qadina garsi zorakiliq hallar ile tzlesdikde darhal Bas Prokurorlugun
961 - Cagri Markazina muracist et!”.” Subhasiz ki, bele bir miraciatin yayilmasi musbat haldir
va maisat zorakihgi ile bagll mubarizada hiquq muhafize organlarinin daha semarali fealiyyet
gOsteracaying, zorakiliq qurbanlarinin mahkemaya ¢ixis imkanlarinin geniglenacayine Umidlari
artirir. Tesadufi deyil ki, bu miracista ABS-1n Azarbaycandaki safirliyi terefindan derhal minasibat
bildirilib ve maisat zorakiliginin aradan galdiriimasinin vacibliyinin vurgulanmasi alqislanib.®

Azoerbaycan istanbul Konvensiyasi istisna olmagla, gender barabarliyinin temin ediimasi,
gadinlara qargi ayri-secgkiliyin aradan galdiriimasi ve zorakiligin qarsisinin alinmasi maqgsadile
gabul edilmis diger konvensiyalarin istirak¢isidir vo hamin konvensiyalarda nazards tutulmus
prinsip ve standartlarin milli ganunvericilikde 6z aksini tapmasina yodnalik bir sira addimlar
atib. Bunlarin sirasinda “Gender (kisi va gadinlarin) bearabarliynin taminatlari hagginda”
10 oktyabr 2006-ci il tarixli ganunun®, “Maisat zorakilidinin garsisinin alinmasi haqqinda” 22 iyun
2010-cu il tarixli ganunun', “Azarbaycan Respublikasinda maigat zorakilidi ile mibarizeys dair

" OHCHR | Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

2BDPfA E.pdf (un.org)

3THE 17 GOALS | Sustainable Development (un.org)

4 Home (coe.int)

SCETS 197 - Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (coe.int)

6 Lanzarote Convention (coe.int)

Bas Prokurorlug qadinlara garsi zorakiligla bagl videomiiracist yayib VIDEO - AZSRTAC —Azarbaycan Dévlst informasiya
Agentliyi (azertag.az)

8 ABS Azarbaycanin maisat zorakiligi ile bagl mdvageyini algislayib - AZORTAC — Azerbaycan Dévlst informasiya Agentliyi
(azertag.az)

® http://e-gqanun.az/framework/12424
10 http://e-gqanun.az/framework/20131



2020-2023-cti iller Gglin Milli Faaliyyat Plani”’nin' gabul edilmasi xtsusi geyd edile biler.

Beynalxalq sanadlarda ve milli ganunvericilik aktlarinda 6z sksini tapmig insan huquqg ve
azadhglarinin hayata kegirilmasina, gender barabarliyinin tamin edilmasina adalat mihakimasina
¢Ix1s olmadan zemanat vermak mumkun deyil, ¢unki adalet muhakimasina semarali ¢ixi$ insan
haquglarinin universal mudafissi siteminda tasbit edilmis asas huquqlardan biridir. Tesadufi deyil
ki, gadinlarin adalat mihakimasina barabar ¢ixis imkanlarinin temin edilmasi Avropa Surasinin
2018-2023-cu illar tgln gender barabarliyi strategiyasinin alti prioritet istigamatinden biridir.

Maigat zorakiliginin qurbanlari Ggiin adalet muhakimasinin temin edilmasi onlarin Uzlesdiklari
konkret baryerlarin aradan qaldiriimasini taleb edir. Huqugi va institusional saviyyada bunlara
diskriminasion ve ya gender 6zalliklarini nezera almayan huqugi baza, semarasiz ve murekkab
prosessual normalar (hiiquq sisteminda gender aspektlarini nezars alan normalarin olmamasi),
hdquq pesasi Uzra mutaxassislar arasinda gadinlarin az tamsil olunmasi, adliyys sistemi isgilori
arasinda gender stereotiplarinin ve 6n muhakimanin genis yer almasi kimi amilleri aid etmak olar.
Sosial-iqtisadi ve madani saviyyads ise bu amillera hliquglar va prosessual normalar, hamginin
hidquqi yardim alma Gsullari barade malumatsizliq, maliyya resurslarinin olmamasi (o cimladen
vokila 6denig, dovlst risumunu, nagliyyat xarclerini 6demak Ugln vasaitin olmamasi), ailada
ohdaliklarin geyri-barabar bdlgusl, gender stereotipleri ve formalasmis madani munasibatler
sistemi kimi amiller daxildir.’? Bu baryerler zorakiliga maruz qalmis saxsler Ugln adalatin
temin edilmasini ¢atinlagdirmakle yanasi, zorakiliq qurbanlarinin adalat miuhakimasi sistemina
inaminin azalmasina gaetirib ¢ixarir.

Bu arasdirmada asas maqsad maisat zorakiligindan zarar ¢akmis saxslerin mahkamalera
cixig imkanlarini giymatlendirmak, onlarin adalst muhakimasine semarali ¢ixis imkanlarini
¢otinlesdiran manealari muayyanlasdirmak va vaziyyatin tekmillesdiriimasi istiqamatinda teklifler
vermakdir.

Arasdirma zamani ham beynalxalq, hem da milli ganunvericiliyin tahlili aparilib. Tahlil zamani
milli ganunvericiliyin middaalarinin beynalxalq prinsip ve standartlara uygunlugu konteksti asas
gotarulub.

Arasdirma zamani Avropa insan Hiiquglari Mehkamasinin maigat zorakihidi ils bagl isler
uzra presedentlari de nazardan kegirilib va uygun xarici tacrubaya istinad olunub.

indiyedek gender masaslaleri ve gadinlarin adalet miihakimesine slcatanligi ile bagl bir sira
arasdirmalarin aparildigi ve sanadlarin hazirlandidi nazars alinib va hamin sanadlars istinad
olunub.

Tadgigat mévzusu Ugln vacib olan suallar strafinda dovlat organlarinin, polis, prokurorluq,
organlarinin iscileri, hakimlar, vekillor ve QHT mutexxassisleri ilo darinlesmis musahibalar
aparihb.

" https://static.president.az/media/W1siZilsljlwMjAvMTEvMjcvNmM3YmI0ajuzMFINXOxMX0ZfQUxfWVIFVFOQTEFOSS5
WZGYiXV0?sha=5bfc481fe85dbbe7

2 Council of Europe Gender Equality Commission. 2013. Feasibility Study: Equal Access to Justice for Women.



l. Maigoat zorakiligindan zarar gokmis saxslarin
mahkamaya ¢ixis imkanlari ile bagh asas prinsip
vo standartlar

1.1. Beynalxalq prinsip va standartlar

Barabarlik beynalxalq hiququn asas dayarini tagkil edir ve bu, insan hliquglarina dair bitin
saziglarin cinsi alamat ve ya gender asasinda ayri-segkiliyi gadagan etmasini sartlandirir. ©dalat
muhakimasina barabar ¢ixis imkanlarinin temin edilmasi ise gender baraberliyi strategiyalarinin
asas prioritet istigamatlerindan biridir.

Beynalxalq teskilatlar tarafinden gabul edilmis konvensiyalarda, tovsiyalerds, strategiyalarda
va s. senadlerds maisat zorakiligindan zarar ¢akmis saexslarin adalat mihakimasina ¢ixigi ile
bagli asas prinsip va standartlar nezarda tutulub. Onlarin bir gismi hamin sanadlari ratifikasiya
etmis dovletler Gglin 6hdaslik xarakteri dasisa da, diger qismi tovsiya xarakterlidir. BMT-nin
Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin lagvi Uzra Komitesi adalat mihakimasina ¢ixis imkanlari Ggln bir-
biri ile bagli alti masaleni qeyd etmisdir ki, bunlar da gender talablarina uygun adalat muhakimasi
sisteminin asaslari hesab olunur.” Bunlara asagidakilar daxildir: mehkama qaydasinda midafie
imkani; mUumkdnlik (madvafig mahkama sisteminin mdvcudlugu); cixis imkani (slgatanhq);
hesbatliliq ve zarar gekmis sexslar tcln hiquqgi midafis vasitalori.™

Birlogmis Millatlar Tagkilati N
Qadinlara garsi ayn-seckiliyin lagvi Gzre Komita
Qadinlarin adliyyaya ¢ixisi barada 33 sayli imumi tévsiye
l. Qadinlarin adliyyays ¢ixisi ile badli Gmumi massale ve tovsiyaler

A. Muhakima olunma qabiliyyati, miimk{inliik, milyassarlik, miinasib keyfiyyat, hiiquqi
vasitalarin tamin edilmasi v@ mahkamsa sistemlarinincavabdehliyi

1. Komite musahids etmisdir ki, mahkamslerin ve kvazi mshkems organlarinin bdyudk
seharlerda toplanmasi, onlarin kend serazilerinds ve ucgar bélgslerds olmamasi, onlara
¢ixis imkani gazanmagq dcgidn vaxt ve pula ehtiyacin olmasi, mahkema prosedurlarinin
murakkabliyi, alilliyi olan gadinlar Ggin fiziki engallerin olmasi, genderle bagdl ixtisasli ve
yuksek keyfiyyatli hUqug maslehatxanasina ¢ixis imkaninin olmamasi, hemginin mahkama
sistemlerinin keyfiyysti ilo bagdl tez-tez geyd olunan catismazliglarin (masaslen, talim
kegmamis sexsler terafinden verilen, genderin nazars alinmadidi hékmve ya gerarlar,
mahkema prosedurlarinin gecikmasi ve hadden artiq uzun gekmeasi, korrupsiya) her biri
gadinlarin adliyyays cixis imkani alde etmasinin garsisini alir.

2. Buna gora da alti garsiligh slagsli ve vacib tarkib hissasi — mihakima olunma gabiliyysti,
muUmkunlik, miyssserlik, minasib keyfiyysat, hliqugi vasitslerin temin edilmasi ve mehkamse
sistemlerinin cavabdehliyi adliyyays ¢ixis imkanini slde etmak Ucgun shamiyystlidir.
Genis yayllmis huquqi, sosial, madani, siyasi ve igtisadi seraitler har bir tGzv Dévletde bu
coahatlerin farglendirilmis sakilde tatbig olunmasini zeruri etdiyi halda bu yanasmanin

& asas elementleri universal olaragq muvafigdir ve derhal tatbig olunur. J

8 CEDAW/C/GC/33, BMT-nin Qadinlara gars! ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi izre komitesinin 23 iyun 2015-ci il tarixili
33 sayli tdvsiyasi.

4 Dr Sazia Coudri. Qadinlarin adalet miihakimasina ¢ixigii praktik hiiqugslinaslar tGglin baladgi. 16809¢8283 (coe.int)




Qadinlara garsi ayri-seckiliyin legv edilmasi Uzre Komitanin “Qadinlara garsi ayri-segkiliyin
batin formalarinin legv edilmasi haqginda “Konvensiyanin 2-ci maddasine asasen Uzv
dovlstlerin asas 6hdalikleri barada 28 sayli Umumi tévsiyenin 16-ci paraqrafinda isa deyilir ki,
uzv dovletlar qadinlarin geyri-ayri secgkilik hiququna hérmat, onu qorumagq ve hayata kegirmak,
hamcinin gadinlarin 6z mévqgelerini yaxsilasdiraraq kisilera hliquqi va faktiki ve ya substantiv
baraberliyi hayata kecgirmak dclUn onlarin inkisaf ve tereqqisini tamin etmak ohdaliyi
dasiyir. Uzv Dévlstler gadinlara garsi na birbaga, na de dolay! yolla ayri-seckiliyin olmamasini
toemin etmalidir. Qadinlara qarsi birbasa ayri-seckilik agiq sakilds cinsiyyat ve gender farglarine
asaslanan forgli raftarin gosterilmasine sebab olur. Qadinlara qarsi ayri-seckilik o zaman bas
verir ki, ganun, program va ya tacriba kisi ve qadinlara aid olduguna gore bitaref gorunr,
lakin praktikada zahiran biteref gorunan tadbirin avvelcaden mdvcud olan bearabarsizliklare
yonalmemasi sababinden gadinlara qarsi ayri-secgkilik yaradir. Bundan basqa, dolayi ayri-
seckilik ayri-seckiliyin strukturlu ve tarixi nimunalarinin, heamginin gadin va kigiler arasinda qeyri-
barabar guc slagalerinin olmasinin tesdiq edilmamasi sababindean modvcud barabarsizlikleri
kaskinlasdirir.'

Azarbaycanin Uzviu oldugu Avropa Surasinin Nazirler Komitesi ve Parlament Assambleyasi
terafinden da Avropada va butiin dunyada gender barabarliyinin inkisafina yonalik coxlu sayda
konvensiya va tovsiyalaer gabul edilib. Bu sirada Avropa Insan Huquglari Konvensiyasi, Avropa
Sosial Xartiyasi, Qadinlara qargi zorakiligin ve maisat zorakiliginin qgarsisinin alinmasi va
onlarla miibarize hagqinda Konvensiya (istanbul Konvensiyasi), insan alverine qarsi miibarize
haqqinda Konvensiya, Usaqlarin cinsi istismardan va cinsi zorakilidan mudafiasi haqqinda
Konvensiya (Lanzarot Konvensiyasi) muhim yer tutur.

Gender barabarliyi ile baglh Nazirlor Komitasinin tovsiyaleri va Parlament Assambleyasinin
gatnamaleri’® da cinsi mansubiyyata asaslanan ayri-seckiliya garsi mibariza, seksizm
ifadalarinin aradan galdiriimasi, gadinlarin zorakiligdan midafis edilmasi va s. kimi an muxtalif
masalaleri shate edir. Bu senadler gender barabarliyi sahasinde beynalxalq standartlara
uygun qganunvericiliyin hazirlanmasi ve milli saviyyade hamin standartlara uydun siyasatin
muayyanlasdirmasi Ugun Uzv dovlstlers Gnvanlanan muhum tévsiyalari 6zinds aks etdirir.

2012-ci ilde "Gender barabarliyina dair goxaspektli program"inin tatbiqine baslayan Avropa
Surasi 2013-cu ilin noyabrinda "2014-2017-ci iller Gglin Gender Barabarliyi Strategiyasi”ni gabul
etdi.”” Nazirlor Komitasi terafinden yekdillikla gabul edilmis Avropa Surasinin "2014-2017-ci iller
ucin Gender Barabarliyi Strategiyasi" bes prioritet sahani miayyen edirdi.

N\

Avropa Surasinin «2014-2017-ci iller Gigiin
Gender Barabarliyi Strategiyasinin miiayyanlasdirdiyi prioritet sahsler
Gender stereotipleri ve seksizmle mubarize apariimasi;
Qadinlara gargi zorakiligin garsisinin alinmasi ve onunla mdbarize aparilmasi;

Qadinlarin edalet muhakimasina baraber ¢ixig imkanlarinin tamin edilmassi;

N

Siyasi ve ictimai gerarlarin gsbulunda gadinlarin ve kisilerin balansli istirakina nail
olunmasi;

&5. BUtUn siyaseat ve tedbirlerde gender yanasmasinin nazara alinmasi. J

s Microsoft Word - Buklet 3 1 updated+ (un.org)
'6 hitp://website-pace.net/friweb/as-ega/main
7.09000016806ccff3 (coe.int)




30 iyun 2016-ci ilde Tallinde (Estoniya) kegirilon "Biz magsadimize catirigmi? irslilsyislerin
giymatloendirilmasi, ruhlandirici addimlar — Avropa Surasinin 2014-2017-ci iller ugin Gender
Boerabaerliyi Strategiyasi" modvzusunda konfrans zamani Strategiyanin hayata kegirilmasi
dayaerlandirildi. Konfrans zamani Avropa Surasinin novbati gender berabarliyi strategiyasinin
hazirlanmasi Ugun bir sira tovsiyaler irali surtldi.18

2018-ci il martin 7-de AS Nazirlor Komitesi 2018-2023-cu illar tgln Avropa Surasinin
yeni gender strategiyasini gabul etdi. Yeni Strategiyanin Umumi hadafi Avropa Surasinin tzv
dovletlerinda gender barabarliyinin semarali sakilde hayata kegirilmasina nail olmaqdan ve
gadin va Kisilerin imkanlarini genislandirmakdan ibaratdir. Strategiyada 2018-2023-cd illar tgun

alti strateji saha miayyanlagdirilib.™

2018-2023-cdi illar Ggun Avropa Surasinin gender strategiyasinin
miiayyanlasdirdiyi strateji sahalar

1. Gender stereotipleri ve seksizmin garsisinin alinmasi ve onlara garsi mubarize aparilmasi.

2. Qadinlara garsi zorakiligin ve meisst zorakiliginin garsisinin alinmasi ve onlara garsi
mubarize aparilmasi.

3. Qadinlarin edalet muhakimasine barabar ¢ixis imkanlarinin temin edilmasi.

4. Siyasi ve ictimai gerarlarin gebulunda gadinlarin va kisilerin balansli istirakina nail
olunmasi.

5. Migrant, gaggin ve siginacaqg axtarisinda olan gadin ve qizlarin hiiquglarinin gorunmasi.

6. Butln siyasat ve tedbirlerda gender baraberliyinin nezarse alinmasina nail olunmasi.

J

Goruanduyu kimi, Avropa Surasinin her iki gender barabarliyi strategiyasinda qadinlara qarsi
zorakiligin qarsisinin alinmasi ve qadinlarin adalat mihakimasine barabar ¢ixis imkanlarinin
temin edilmasi esas strateji sahalardan biri kimi miayyanlasdirilib. ©vvalki strategiyadan farq|i
olaraq, yeni strategiyada (2018-2023) “qadinlara gargl zorakiliq” anlayigi ile yanagi “maisat

zorakiligi” anlayisi da yer alib ve alava bir strateji saha (Migrant, gagqin ve siginacaq axtarisinda
olan gqadin va qizlarin huquglarinin gorunmasi) muayyeanlasdirilib.

Yeni strategiyada 3-cu strateji meqgsad “Qadinlarin adalet muhakimasine baraber
cixig imkanlarinin temin edilmasi” adlanir. Bu strteji magsadle bagh AS qgeyd edir ki, adalat
muhakimasina ¢ixis imkani insan hiququdur ve ganunun aliliyinin ve effektiv demokratiyanin
inkisafinin ayriimaz terkib elementidir. insan hiiquglarina hérmaet ve onlarin miidafiesi yalniz
semarali hiqugi mudafis vasitelari (0 cimladan adalsatli mehkama arasdirmasi hiiququ), habela
adekvat reparasiya va (ve ya) kompensasiya tadbirleri mévcud oldugda temin edils biler. ©dalat
muhakimasina ¢ixis alda etmak har kas Ugln ¢atin ola bilar, gadinlar Ggln ise bu, cemiyyatdaki
va adalat muhakimasi sistemindaki gender barabarsizliyi ssbabindan daha ¢atindir. Qadinlarla
kisilor arasinda davamliigtisadi ve sosial barabarsizlikler, gender garazliliyi ve gender stereotiplari
gadinlarin va kisilarin adalet muhakimasina ¢ixis imkanlarinin geyri-barabar olmasi ils naticalenir.
Sibutlar heamginin mahkema sisteminde gézegoérinmaz maneanin mévcud oldugunu gosterir.?

'8 http://www.coe.int/en/web/genderequality/tallin-conference/
"ES215836_PREMS 041318 GBR Gender Equality Strategy 2023 WEB.pdf (coe.int)
2 9dalet Surasinin Bdalet mihakimasinin semearaliliyi Uzre Komissiyasi, “Avropa mahkema sistemloeri — 9dalat

muhakimasinin samaraliliyi va keyfiyyati”, ©dalst mihakimisinin semaraliliyi izre Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) arasdirmalari.
Ne23, 2016-ci il nasri (2014-cd ilin malumatlar)



Strategiyaya asasan, adalet mihakimasina barabar ¢ixig imkani asagidakilari nazardas tutur:
— samarali hiiquqi midafis vasitasi ile temin edilmak hiiququ;

— adalatli mehkama arasdirmasi huququ;

— mahkamalara barabar asasda muraciat etmak imkanina malik olmaq hlququ;

— hdqugqi yardim almaq va vakilla temsil olunmaq huququ.

Strategiyada qadinlarin adalet muhakimasine berabar c¢ixis imkanina malik olmasinin
garsisini alan goxsayli manealarden da danigilir ve qeyd olunur ki, bu manealer qadagalardan,
kohnafikirlilikden, gender stereotiplerinden, adstlerden, yoxsullugdan, malumatsizliqdan,
ganunvericilikdaki bogluglardan ve ganunvericiliyin tetbigindeki gatismazliglardan va bazan
hatta ganunlarin 6zlerindan ibaratdir. Strategiyada diger manealerden de bahs edilir ve bura
bir cox dlkalarde mulki hiquq ve aile hiiququ sahalarinds hale de davam etmakda olan ayri-
seckiliya asaslanan yanasmalar ve gadinlarin qulluggu, kisilerin isa dolandirici kimi stereotip
rollari ile yanagi, madani manealaer, gorxu ve utanma aid edilir.

Strategiyada qeyd olunur ki, Avropa Surasinin bu sahadaki faaliyyatleri asagidakilari hayata
kegirmaya yonalacak:

— Avropa Surasinin senadlarinin ve digar miivafiq senadlerin miiddealarinin, o cimledan DiM-
da yer alan 16-c1 maqgsadin hayata kegirilmasinda Uzv ddvlstlera dastek vermak ve bu zaman
Qadinlara gargi ayri-segkiliyin lagv edilmasi Uzra Komitenin qadinlarin adalat muhakimasina
cixis imkani haqqinda 33 sayli umumi tévsiyasini (2015) nazare almagq;

— "Qadinlarin adalat muhakimasina bearaber ¢ixis imkanlarinin temin edilmasina dogru"
movzusunda Bern Konfransinin (2016) tévsiyslarinin hayata kegirilmasini tesviq etmak va
doasteklomak;

— Uzv dovletlerin qgadinlarin adalet mihakimasine ¢ixisi garsisindaki manealarin
azaldilmasinave adalet mihakimasina gixiginin asanlasdiriimasina ydonalan musbat tacribalarini
muayyanlasdirmak, toplamaq ve yaymagq;

— Qadinlarin adalat mihakimasina ¢ixisli, o cimlaeden meahkama hakimiyyatinda istiraki
sahasinde malumat bosluglarini ve c¢atismazliglarini aradan qgaldirmaq ug¢in bu sahads
cins alamati Uzra bolunmus malumatlarin tedqiq edilmasini ve standartlasdiriimis qaydada
toplanmasini tesviq etmak;

— Avropa Surasinin sanadlari va beynalxalg hiiquq asasinda va digar regional ve beynalxalq
toskilatlarla amakdasliq seraitinde milli saviyyade tadqigat, monitoring, talim, maariflandirma,
potensialin artirilmasi ve musbat tacrubalarin tasviqgi vasitasile, 2016-2021-ci illar t¢ln Avropa
Surasinin “Mahkamalarin mustaqilliyine ve qarazsizliyina dair fealiyyst plani’na (2.4-cl fealiyyat)
uygun olarag, mahkama qararlarinin gabul edilmasi sahasinde gender stereotiplerinin zarorli
tesirinin aradan qaldirilmasini davam etdirmak;

—CEDAW va istanbul Konvensiyasi da daxil olmagla beynaslxalq konvensiyalar ve digar hiiquqi
sonadlar kontekstinde taskil edilon ve adliyys vae hiuquq muhafize orqanlarinin amakdaslarinin
telabatlarina uygunlasdirilan gender barabarliyi masalslerina ve gadinlarin insan huquglarina
dair talim vasitalarini ve materiallarini hazirlamaq ve yaymagq;

—mahkama gararlarinin ve onlara riayat edilmasinin monitoringini aparmaq, habels qadinlarin
adalet muhakimasina ¢ixis imkanlari, o cumladen mahkema stereotipleri vo gender asasli
zorakiliga ve ayri-seckiliya qarsi onlarin mudafissi ile slagadar masalalarin hliqugsunaslar
terafinden daha yaxsi basa dusilmasini tamin etmak;

10



— hdquq barabarliyinin tamin edilmasi Uzra milli organlarin cins alamatina asaslanan ayri-
seckilikle mubarize aparilmasi ve gender barabarliyinin tagviq edilmasi, o cumladan bunlarin
mahkama gokismasi vasitasile hayata kegirilmasi sahasinda igini dasteklomak va guclandirmak;

— adalet muhakimasina ¢ixis alde etma prosesinda gadinlarin imkanlarini genislendirmak
ucun qurbanlara dastak vasitalarini va musbat tacribaleri musyyanlesdirmak va yaymagq;

— XxUsusile mudafiesiz durumda olan gadinlarin, masalan, zorakiliq qurbanlarinin, migrant,
gagqin va siginacaq axtaran gadinlarin, seksizmdan qaynaglanan nifrat dolu ¢ixislarin hadaflerini
va qaragl gadinlarin telebatlarini xUsusi olaraq nezera almagla gadinlarin adalat mtuhakimasina
¢Ixis imkanlarini geniglandirmak Ugun Avropa Surasinin asas sanadlari barads malumatlandirici
vasitalar hazirlamagq.

BMT-nin inkisaf Programinin Gender berabarliyinin temin edilmasi (izre Strategiyasinda
(2018-2021-ci iller) da gender asasl zorakiligin garsisinin alinmasi va lagvina ydnalik hiqugqi
va siyasi mexanizmlarin islanib hazirlanmasi ve tatbiqi Uzre milli saviyyada gosterilon saylera
dastayin verilmasini strateji giris noqtslarinden biri hesab edilir.?!

BMT-nin inkisaf Programinin 2018-2021-ci iller Giglin gender barabarliyinin \
tomin edilmasi lizre strategiyasindan

BUtln gitslerde ve bultln olkslerds yer alan ve esasen qadinlara ve qizlara garsl bas
veran cinsi slamate gdre zorakilig insanin asas hiiquqg ve azdliglarinin kobud pozuntusu
hesab edilir va takca qurbanlarin ve onlarin ailalerinin saglamligina ve rifahina deyil, hem de
butév icmalarin ve élkslerin igtisadiyyatina ciddi zerar vurur.

BMT-nin Inkisaf Programi gender zorakiligi ile dayanigli inkisaf sahesinde megsadiers,
o cumladan yoxsullugun lagvi ile badl 1-ci magsads, sadlamlig va rifahla bagl 3-ci
maqgsads, berabersizliyin azaldilmasi ile badll 10-cu maqgsade ve sllsever va agiq
cemiyyatin qurulmasina yardimla, haminin adalat muhakimasina ¢ixisini temin etmakle ve
genis istirak¢iiga esaslanan tesisatlarin yaradilmasi ile bagdl 16-c1 magsade nail olunmasi
arasinda mihim slageya diqget yetirecak, bele zorakiliga garsi faaliyyst ve bu tezahirin
migyasinin azaldilmasi Uzre sektorlararasi tesebbuslerin islenib hazirlanmasi messlelerinde
milli organlara destek gdstaracak.

BMTIP mivafig hiqugi ve siyasi mexanizmlerin faaliyystinin temin edilmesi sahesinde
milli terefdaslarla six garsiligh slage saxlamaq niyystindaedir ve gadin ve qizlarn, her
seydan avval coxsayll va kasisen ayri-secgkilik formalari ile garsilasanlarin, masalen, alillsrin
adalst muhakimasina gixisini temin etmakle zorakiligin garsisinin alinmasi va cinaystkarlarin
cozasizliginin kékinun kesilmasi sahasinde milli potensialin artinimasi Uzre seylere destak

&verecek. J

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi (AIHK) gender baximdan neytral olsa da, Avropa insan
Huaquglar Mahkemasi gadinlara garsi zorakiliq da daxil olmagla gadin htuquglari ile bagh adalst
muhakimasinin asasini teskil edir. Konvensiya hamginin, gadinlarin adalet mihakimasina barabar
¢ixis imkanlarina dair bir nega asas prinsipi muayyan edir. Konvensiyanin 12 sayli Protokolu isa
Konvensiyanin 14-cu maddasinde nazarda tutulmus mahdudiyyatleri aradan qaldiraraq cins,
irg, dil, din, siyasi va diger baxislar, milli va ya sosial mansa, milli azliglara mansubiyyat, emlak
vaziyyeti, dogum va ya har hansi digar slamatlera gora ayri segkiliyi gadagan edir.

2 pdf (undocs.org)
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Avropa insan Hiquglari Konvensiyasi
MADD® 14. Ayri-seckiliyin gadagan olunmasi

Bu Konvensiyada tesbit olunmus hiquqg ve azadliglardan istifads cins, irq, derinin
rengi, dil, din, siyasi ve diger baxislar, milli ve ya sosial manss, milli azliglara mansubiyyst,
amlak veaziyysati, dogum va ya har hansi diger slametlere gdre ayr seckilik olmadan temin
olunmalidir.

insan Huquglarinin ve 9sas Azadliglarin Mudafissi Haqqinda Konvensiyaya dair
12 sayh Protokol

MADD® 1. Ayri-seckiliya iimumi gadaga

1. Qanunla nazerde tutulmus istenilen hiqugdan istifads cins, irg, reng, dil, din, siyasi ve
ya diger baxiglar, milli ve ya sosial manss, milli azliglara mensubiyyst, emlak vaziyyati,
dogum ve ya har hansi diger alamastlerine géra ayri-seckilik olmadan temin olunmalidir.

Hec kim 1-ci bandde sadalanan har hansi esasa géra har hansi dévilet hakimiyyati organi

2.
& terafindean ayri-seckiliya maruz galmamalidir. J

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiilququ adalet miihakimesine cixis
imkanlarinin tamin edilmasinda gadinlarin manealarle Uzlagdiyini eks etdirmis ve xususi olaraq,
gadinlara garsi zorakiliq hallari ile bagl islerde Mehkamayae standartlari formalasdirmaq imkani
yaratmisdir. Mahkemsa fiziki saxsler tarafinden téradilmis zorakiliq formalarini Konvensiya ila
gorunan xususi huquglarin pozuntusu kimi tanimaqgla gadinlarin adalet muhakimasina ¢ixis
imkanlarini shamiyyatli derecada artirmisdir.

Avropa mahkamasi moigat zorakiligi ile bagh islerds Konvensiyada tesbit olunmus
yasamaq, isgance ve geyri-insani va ya algaldici reftarin qadagan edilmasi, adalatli mahkama
arasdirmasi, soxsi ve aile hayatina hormat, ayri-segkiliyin gadagan edilmasi kimi fundamental
hiquglarin pozuntusunu tanimisdir.?2 Avropa Mahkamasi hamin islarin naticelarine ve maisat
zorakiligi qurbanlarinin tacrubasine asasan hesab edir ki, maigat zorakiligi hallarinin operativ
arasdirilmasi, tekrarlanma risklarinin giymaetlendirilmasi ve zorakiligin genislenmasinin gargisinin
alinmasi dovlatin pozitiv 6hdasliklarindan biridir (Bax: dlava 7).

Qadinlara qgarsi zorakiliqg ve maisat zorakihdinin qarsisinin alinmasi ve onunla mubarize
sahasinda standartlari ve dovlstlerin macburi 6hdaliklerini muayyan eden an muhum sanadlardan
biri Avropa Surasinin 2011-ci il mayin 11-de gabul etdiyi “Qadinlara qarsi zorakiligin ve maigat
zorakiliginin qarsisinin alinmasi ve onlarla miibarize hagqinda” Konvensiyadir (istanbul
Konvensiyasi).

istanbul Konvensiyasi gadinlara garsi zorakili§in ve maigat zorakihginin garsisinin alinmasi
ucun coxterafli prinsipleri aks etdiran vahid senaddir. Bu senadda ddvlatlerden zorakiligla bagli
dord istigamatda tedbirlerin gorulmasi taleb olunur: dnlayici tedbirlar (prevention), qurbanlar
goruma (protection), cezalandirma (prosecution) ve zorakiligin garsisinin alinmasi barada
siyasat miuayyan etma (policy making). Bu 4 aspekt qisaca “4P yanasmasi” adlandirilir.?®

22 Kontrova v. Slovakia (2007); Branko Tomasi¢ and Others v. Croatia (2009); Opuz v. Turkey (2009); A v. Croatia (2010);
Haiduova v. Slovakia (2010); Kalucza v. Hungary (2012); Eremia and Others v. the Republic of Moldova (2013) ; Mudric v.
the Republic of Moldova (2013) ; B. v. the Republic of Moldova (2013); N.A. v. the Republic of Moldova (2013); Valiuliené v.
Lithuania (2013); T.M. and C.M. v. the Republic of Moldova (2014); Durmaz v. Turkey (2014); Rumor v. Italy (2014); Civek
v. Turkey (2016); Halime Kilic v. Turkey (2016); M.G v. Turkey (2016); Talpis v. Italy (2017); Balsan v. Romania (2017).
TrainingManualAccessJustice_ EN.pdf (ohchr.org)

2 Fakt Yoxla
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istanbul Konvensiyasi” Avropa Surasinin lizvii olan 34 ddvlet terefinden ratifikasiya edilib.
Diger 11 Uzv dovlet bu Konvensiyani imzalasa da, ratifikasiya etmayib. Avropa Surasina uzv
olan Azarbaycan va Rusiya Federasiyasi Konvensiyani na imzalayib, na da ratifikasiya edibler.
Tuarkiys ise Konvensiyani imzalasa da, sonradan ondan imtina edib.

BMT-nin CEDAW Komitasi tarefinden Azarbaycan hokumatinin 5-ci dovri maruzasi ila bagl
(2015-2018) dlkemiza qadinlarin hiquglarinin tesvigi magsadi ila bir nege mihim addimlarin
atilmasi, o cimladan istanbul Konvensiyasina qosulmasi tovsiys olunmusdur.2*

1.2. Milli qanunvericilik vo siyasat ¢argivalari

Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin beynalxalq tagkilatlar terafinden gabul edilmis
konvensiyalarda, tovsiyelards, strategiyalarda ve s. sanadlerde 0z aksini tapmis gender
barabarliyinin temin edilmasi, gadinlara qargi ayri-secgkiliyin aradan qaldiriimasi, maisat
zorakihgindan zerer ¢akmis saxslerin adalat muhakimasina semarali ¢ixis imkanlarinin temin
edilmasi ila bagh asas prinsip va standartlara uygunlasdirilimasi istigamatinda bir sira addimlar
atilmisdir. Lakin buna baxmayaraq, milli ganunvericiliyin beynalxalq prinsip ve standartlara
uygunlasdiriimasi istiqgamatinds hala gox isler goruimalidir.

Maiget zorakiligi 6z baglangicini gender barabarsizliyinden gotirdiyindan, maiget zorakiligi
ile mubarize sahasinda mdvcud huqugi mexanizmlars ilk novbada gender barabarliyi prinsipinin
hansi saviyyada nazars alinmasi aspektinden yanasiimalidir.

Azearbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi haminin ganun ve mahkama qarsisinda barabaer
oldugunu, kisi ile qadinin eyni huquqlari va azadliglan oldugunu tasbit edir. Konstitusiyaya
asasan, huquq va vezifelarle bagl gararlar gebul edan dovlst organlari va dovlat hakimiyyati
soalahiyyatlarinin dasiyicilari ile minasibatlerds har kasin barabar hiiquglari tamin edilir.?

Azarbaycanda gender baraberliyinin temin edilmasinin diger muhum hudquqgi vasitesi
10 oktyabr 2006-ci ilda gabul olunmus “Gender (kisi va qadinlarin) barabarliynin teminatlari
hagginda” ganundur.?® Qanun gender barabarliyinin tamin edilmasi ile bagh dovlst siyasatinin
asas istiqamatloerini muayyan edir. Qanunda “cinsi mansubiyyate gora ayri-seckilik” anlayisi
“seksual qisnama, cinsi alamate gore huquglarin barabar hayata kegirilmasini mahdudlasdiran
va ya inkar edan istanilan forq, istisna va ya Ustlunlik” kimi mUayyan edilir. Bir sira ekspertlorin
royine gors, bu anlayis ham birbasa, ham de dolay! ayri-seckiliyi ehate etmir va bu sahada
beynalxalq taleblera tam uygun galmir.?’

Ekspertlor hesab edir ki, Qadinlara Qarsi Ayri-seckiliyin Butin Formalarinin Lagv Edilmasi
Haqgginda Konvensiyada “ayri-seckilik” anlayisi daha genisdir ve yalniz birbasa ayri-seckiliyi
deyil, ham da dolayi ayri-seckiliyi ehtiva edir. Bela ki, Konvensiyanin 1-ci maddasina gore,
gadinlar barasinda ayri-seckilik anlayigi gadinlarin ails vaziyystlerinden asili olmayaraq, Kisi
va gadinlarin hiquq barabarliyi esasinda insan huquglarinin va siyasi, iqtisadi, sosial, madani,
mulki ve har hansi diger sahslerde esas azadliglarin zaifladilmasini, yaxud taninmamasini,
gadinlarin onlardan istifade etmasini, yaxud onlari hayata kegirmasini he¢a endirmays yonalmis
cinsi elamate gora har hansi ferglendirms, istisna, yaxud mahdudiyyat demakdir.

Ekspertlor “ayr-seckilik” anlayisinin beynalxalg telablera uygunlasdiriimasinin vacibliyini
vurgulayirlar. Stibhasiz ki, adalet mihakimasina semarali ¢ixis imkanlari gender barabarliyinin
temin edilmasine va ayri-secgkiliyin aradan galdiriimasina yonaslik prinsip va standartlarin

2 Aile, Qadin ve Usaq Problemlari lizro Dévlet Komitasi - Matbuat (i¢lin agiglama (scfwca.gov.az)

2 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Madde 25.
00 - Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (e-qanun.az)

% http://e-qanun.az/framework/12424
27 16808e9a28 (coe.int)

13



ganunvericilikde tasbiti saviyyasindan, hamin prinsip va standartlarin aks olundugu anlayislarin
ifade Usullarindan da asilidir. Lakin hesab edirik ki, baslica manea tesbit olunmus prinsip va
standartlarin tacribada tatbiq edilmamasi va ya dlzgln tatbiq edilmamasidir.

Gender berabarliyinin temin edilmasi, qadinlara garsi ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi,
maisat zorakiligindan zarar ¢gakmis saxslerin adalet muhakimasine semarali ¢ixis imkanlarinin
temin edilmasi istigamatinde atilan an mihim addimlardan biri de “Maisat zorakihginin
garsisinin alinmasi haqqinda” 22 iyun 2010-cu il tarixli ganunun gabuludur.®® Qanun yaxin
gohumlug munasibatlarindan, birge va ya avvallar birgs yasayisdan sui-istifade etmakle téradilen
zorakiligin, onun dogurdugu menfi huquaqi, tibbi va sosial naticelarin gargisinin alinmasi, maigat
zorakiligindan zarar ¢akmis saxslerin sosial midafiesi, hiiquqgi yardimla temin edilmasi, habela
maigat zorakiligina sebab olan hallarin aradan galdirilmasi istigamatinde hayata kegirilon
tedbirleri mUayyan edir ve tanzimlayir.

“‘Maigat zorakiliginin qarsisinin alinmasi haqqinda” ganunun gabulu beynalxalq taskilatlar
terafinden de ylksak giymatlandirilmisdir. Lakin onun bazi middaalarina munasibatda farqli
yanasmalar da var. Masalen, gadinlara gargi zorakiliq, onun sabablari ve naticelarine dair
Azarbaycan missiyasi Uzre xususi maruzagi Raside Manjoo hesab edir ki, ganunun 7.0.4-cu
maddasi insan huquglarinin mudafissi Uzarinda Ustlnlik yaradan vasitegilik ve barisiq kimi tafsir
edila biler. Hoamin maddeaya asasan, arasdirmanin aparilmasi zamani taraflarin minasibatlarinin
normallagsmasina va ailade munasibatlerin barpa olunmasina kdmak gostermak maisat zorakiligi
ilo bagh sikayatlera cinayat-prosessual qanunvericilikle miayyan edilmis qaydada baxildiqda,
cinayat taqibi ile yanasi gortlmali tadbirler sirasindadir.?®

Hesab edirik ki, xisusi maruzaginin bu ehtimali G¢gin muayyan asaslar var. Lakin yena da
asas masale hiiququn tetbigi tacriibasi ile baghdir. Umumi yanasma ondan ibaratdir ki, cinayst
taqibini hayata keciren orqanin konkret is Gizra salahiyyatli sexsi (tahqgiqatci, mistentiq, prokuror,
hakim) xususi hazirligli sexs olmalidir. Bele ki, moigat zorakiligi ile slagadar islar xUsusi
yanasma talab edir ve bele yanasmaya asaslanmaqgla harekat edan salahiyyatli sexs hansi
hallarda teraflarin minasibatlarinin normallasmasina va ailade munasibatlarin barpa olunmasina
komak gostermak lazim oldugunu, hansi hallarda ise bunun arzuolunmaz naticalera gatirib
cixara bilaceyini muayyenlasdira bilar. ks halda, bu muddeanin qanunvericilikde tesbit edilib-
edilmamasindan asili olmayaraq maisat zorakihdi qurbaninin névbasti dafe qurbana g¢evrilmak
toehlUkasi her zaman realdir.

Bearabarlik prinsipi diger qganunvericilik aktlarinda — Cinayat Macallasinde (madda 6)%,
Inzibati Xatalar Macasllssinde (madds 7)', Aile Macallssinds (madds 2)%2, Cinayet Prosessual
Macallesinde (madds 11)** ve diger qanunvericilik aktlarinda da tesbit olunub. ©dalat
muhakimasina barabaer ¢ixis imkanlarinin temin edilmasi baximindan bu prinsipin muayyanedici
rolu var. Lakin barabarlik prinsipinin ganunvericiliyin digar normalarinda da g6zlanilmasi, hamin
normalar muayyanlaesdirilen zaman barabarlik prinsipine hansi saviyyads cavab vermasinin
diggatde saxlanilmasi vacib masalalardandir.

Maisat zorakiligi ile mubarize sahasinda diger normativ-huquqi aktlar da gabul edilmigdir.
Bunlara Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin “Maigat zorakiligi toratmis saxslerin
profilaktik geydiyyata goétirilmasi ve hamin saxslerle tarbiyavi-gabaglayici isin apariimasi
Qaydasi’nin tesdiq edilmasi haqqinda” 19 dekabr 2011-ci il tarixli*4, “Maisat zorakilidi il bagl

28 http://e-qanun.az/framework/20131

2 Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, Its Causes and Consequences, Rashida Manjoo : (un.org)
30 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macasllssi (e-ganun.az)

31 Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xetalar Macsllesi (e-qanun.az)

32 Azarbaycan Respublikasinin Aile Macallesi (e-qanun.az)

33 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasi (e-qanun.az)

34 http://e-qanun.az/framework/22718
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malumat bankinin teskili ve apariimasi Qaydalari’nin tasdiq edilmesi haqgqginda” 19 dekabr
2011-ci il tarixli*® ve “Moigat zorakili§i barads sikayatde cinayat terkibinin slamatleri olmadiqda,
sikayatlare baxiima Qaydasi’nin tesdiq edilmasi hagqginda” 24 fevral 2012-ci il tarixli*® Qararlarini
va s. misal gostermak olar.

Qeyd olunan qanunvericilik aktlari maigat zorakiligindan zarar gakmis saxslerin mahkamalara
¢cixis imkanlari ugln asas huquqi bazani taskil edir. Lakin dovlstin bu istiqgamatda iradasini,
onun maisat zorakiligi sahasinde mdvcud problemlarin halline yonalik siyasatini aks etdiran
asas sonad beynalxalq konvensiyalardan irali galan prinsip ve standartlarin da nazare alindigi
“‘Azerbaycan Respublikasinda maigat zorakiligi ile mubarizeys dair 2020-2023-cu illar ugun
Milli Faaliyyat Plani’dir.*”

Azarbaycan Respublikasinda maigat zorakiligi ile mubarizays dair \
2020-2023-cii iller tgtin Milli Faaliyyat Plani

Osas prinsiplar

- zorakiligin butun formalarinin yolverilmazliyi;

- insan hdquglarina ve azadliglarina hérmatin tesviqi;
- gender barabarliyinin tamin olunmasi;

- maigat zorakiliginin gargisinin alinmasi;

- maisat zorakiligindan zarar cakmis sexslarin, xUsusan gadin va usaglarin tahlikasizliyinin
va mudafissinin prioritetliyi;

- butin mudaxile tedbirlerinde zerer gekmis sexslerin mustaqilliyine hérmat edilmasi ve
onlarin 6z hayatlarina dair gerar vera bilmasinin UstUnlUyd;

- maisat zorakiidinin usaglara maenfi tasirinin nazara alinmasi ve onun naticslarinin
minimuma endiriimasi;

K - maisat zorakiligr tératmis sexslerin masuliyysti. J

Faaliyyat Planinda maigat zorakiligindan zarar gokmis sexslarin mudafiesi masalasi xususi
yer tutur. Planin 7-ci bandi “Maisat zorakiligindan zarer ¢akmis sexslarin semarali miudafiesi
sisteminin formalagdiriimasi” adlanir. Bu istigamat Uzra hayata kegirilmasi planlasdirilan
tedbirler igerisinde maisat zorakiligindan zarer ¢akmis sexslarin mahkamaya ¢ixig imkanlarinin
tokmillasdirilmasi 6n planda durur.

% http://e-qanun.az/framework/22719
36 http://e-qanun.az/framework/23241

37 https://static.president.az/media/W1siZilsljlwMjAVvMTEvMjcvyNmM3Y mI0ajUzMFINXOxMX0ZfQUxfWVIFVFOQTEFOSS5
wZGYiXV0?sha=5bfc481fe85dbbe7
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Il. Maigat zorakiligindan zarar gcokmis saxslarin
adalat muhakimasina movcud ¢ixis imkanlari:
huquqi, institusional, sosial-iqtisadi
vd madani manealar

2.1. Cinayat va inzibati qanunvericilik

BMT-nin Qadinlara Qarsi Ayrisegkiliyin Butin Formalarinin Lagvi Komitesi hesab edir ki,
gadinlara qars! zorakiliq probleminin halline yonalik ganunvericilik taedbirlarinin gabulu Gzra
Ohdslikler gargivesinda qadinlarin fiziki, seksual va psixoloji saglamliginin pozulmasinda ifada
olunan gender zorakihdinin butin formalarina cinayest emali statusunun verilmasi son daraca
vacibdir.®® Avropa Surasinin Qadinlarin zorakiligdan midafie edilmasina dair Rec (2002) 5 sayli
Tdvsiyasinda daqiq gostarilib ki, Uzv-ddvlatler cinayst qanunvericiliyinin batin zorakiliq aktlarina,
xUsusan saxsa qarsi fiziki ve ya seksual zorakiliq aktlarina aid edilmasini, milli ganunvericilikde
zorakiliq tératmakds teqsirli sexse garsl gisa muddatds cinayat isi baslanmasina, hamginin
zorakiliq qurbanina vurulmus ziyanin édanilmasina imkan veran muvafiq tadbir ve sanksiyalarin
nezerde tutulmasini tamin etmalidirler. Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi lizv-dévletlers ailoede
bitln zorakilq formalarini cinayat amali kimi tesniflesdirmayi, cinayat ganunvericiliyine alave
olarag, hamg¢inin mahkama organlarina qurbanlarin mudafissina yonalik muvaqqgaeti tadbirler
bareds garar gebul etmak, zorakiliq toratmis sexse qurbanla slagaya girmayi, onunla Gnsiyystde
olmagi va ya ona yaxinlasmagi gadagan etmak imkani veran mulki-htquqi va ya inzibati-huquqi
tadbirlarin gorilmasi masalasini nezerdan kegirmayi tévsiya edir.®

Qanunvericilik yanagsmasi segimi (ayrica ganunun va ya normalarin gabulu ve yaxud movcud
cinayeat qanunvericiliyinda dayisikliklar) har dovlatin 6z ixtiyarindadir, lakin asagidaki elementlor
gadinlara gargi zorakiliga ve ya meigat zorakiligina gora cinayat masuliyyatini miayyen edan
effektiv qanunvericiliyin zeruri komponentlari hesab edilir:

— beynalxalg hiquga uygun olaraq effktiv sakilde garsisini alma, mudafie, cinayet taqibi,
mahkama qararinin ¢ixarilmasi ve hiquqi mudafis vasitalarinin tamin edilmasi;

— aila vaziyystinden asili olmayaraq intim munasibatlerds olan va ya olmusg sexslera, habela
aile munasibatlarinda olan saxslaere ve eyni yasayis yerinda yagsayan saxslara tatbiq olunmasi;

— qadinlara garg! zorakiliga aid igler Uzre vaxtinda ve operativ mahkame arasdirmasi
(masalen, suratlondiriimis mehkama arasdirmasi);

— qurbani tekrar va ikinci defe qurbana g¢evrilmakdan goruyan, hamginin qurbanin cinayast
prosesinds istiraki haqqinda muayyan gararlar gabul etmak huququna taminat veran normalar;

— hiqugi sanksiyalar va caza siyasati cinayatin agirligi ile matanasib olmali, an azi agagidaki
maqsadlere cavab vermalidir: qadinlara qarsi zorakiligdan ¢akindirma, zoraki davraniglarin
garsisini alma, qurbanin tahlikasizliyini temin etms;

— hoékm ¢ixarilan zaman agirlasdirici hallar nazers alinmalidir (masalan, zoraki davranisglarin
soxsayli xarakteri, qurbanin xUsusi hassasligi);

— muhafize serancamlarinin pozulmasi cinayst emali kimi taninmalidir;

— qurbanlarin maliyya yukuni dasimadiglari kompensasiya hlququ (yeni zarer aila
budceasindan ddanilmamalidir);

3 Qadinlara Qargi Gender Zorakili§i Hagqinda 35 sayli Umumi Tévsiys. Treaty bodies Download (ohchr.org)
3 AIHM-nin “Bevakua ve S. Bolqaristana garsi (Bevacqua and S. v. Buklgaria) (2008)”
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—gadinlara gargi zorakilg ve ya ailedaxili siddst olduqda, boganma prosesi de daxil olmagla,
gadinlara qarsi zorakiliq hallarinda macburi vasitagiliyin gadagan olunmasi.#°

Azarbaycanin movcud cinayat qanunvericiliyinin tahlili onun geyd olunan komponentlera tam
cavab vermadiyini ve takmillesdiriimasi Ugun zeruri islahatlara ehtiyac oldugunu gosterir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesinde (CM) maisat zorakiligi ile bagh ayrica
madde yoxdur. Cinayst Macallesinin bir sira normalar isin hallarindan asili olaraq konkret
cinayetin maisat zorakilidi cinayati kimi tovsif etmays imkan verir. Lakin bu cur yanasma
subyektiv giymatlandirmaya gatirib ¢cixarmagla yanasi, maisat zorakiligi kimi cinayat emalinin
statistikasini aparmaga ve onun murakkabliyini naezara almagqgla xususi yanagsmani 6zunda aks
etdiren prosessual bacariglari formalasdirmaga imkan vermir. Masalen, Cinayat Macallasinin
“Saxsiyyat aleyhina olan cinayatler’ bélmasinda nazerds tutulmus “Qasden adam oldirma”
(madda 120), “Ozuni 6ldiirma haddins ¢atdirma” (maddes 125), “Qasden saglamliga agir zerer
vurma” (madds 126), “Qasden saglamhga az agir zerer vurma” (maddas 127), “Qasdan saglamliga
yungul zerer vurma” (madds 128), “Qafleten bas vermis guclu ruhi hayacan vaziyystinde
gasden saglamhiga agir ve ya az agir zerer vurma” (madda 129), “©zab verma” (madde 133),
“Oldirmakle ve ya saglamlia agir zerer vurmagla hadelama” (maddas 134), “Z6hravi xastaliklori
yayma” (madde 139), “insan immuncatismazhi§i virusu ile yoluxdurma” (madde 140), “Macburi
amak” (madde 144-2), “Qanunsuz azadligdan mahrum etma” (madds 145), “Qanunsuz olaraq
psixiatriya xastexanasina yerlesdirma” (madda 146), “Zorlama” (maddea 149), “Seksual xarakterli
zorakiliq harakatleri” (madds 150), “Seksual xarakterli harakatlare macbur etma” (madda 151)
cinayatlarini bura aid etmak olar.

Maisat zorakilidi ile mubarize sistemi hale formalasmayib. Bunun esas sebsblerinden \
biri maisat zorakilii cinayastlerinin deqiq statistikasinin olmamamsidir. Statistikanin olmamasi
bu sahadaki kriminogen veziyysti dizgln giymatlendirmays, giymatlendirmanin naticalerine
asalanan preventiv addimlar ve effektiv mibarize siyasstini misyysnlesdirmays imkan
vermir. Statistikanin formalasdinimasi Ugln iss bir sira cinaystlerin maissat zorakiligi cinaystleri
kimi tesniflesdiriimasine ehtiyac var.

Osabali Mustafayev

& Vakil j

Qeyd olunan cinayatler igarisinde “qesden adam 6ldirma” daha agir cinayst hesab olunur.
Bas vermis cinayatler haqqinda rasmi va geyri-rasmi malumatlar onu gostarir ki, saxsin bir yerda
yasadigi aile Uzvu, yaxin gohumu, ganuni nikahda olmadigi ve ya avvaller birga yasadigi sexs
terafinden gasdan gatle yetiriimasi kimi (CM-nin 120-ci maddasinda nazarda tutulmus gasden
adam 6ldirmae cinayati) agir cinayatlore tez-tez rast galinir.*’

Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugu terafinden Aile, Qadin ve Usaq Problemlari
Uzra Doévlet Komitaesinae teqdim olunan malumata asasan, 2020-ci ilde prokurorlug organlari
tarafinden maiget zorakihgi ile bagh Gmumilikda 90 cinayat isi Uzra istintaq apariimisdir. Homin
cinayat igleri sirasinda ham basa ¢atmig, ham da baga ¢atmayan, yeni cinayst etmaya caehd kimi
amallers rast galinir. 2020-ci ilde gasdan adam oldurmaya gora 62, gasdan adam oldurmaye
cohda gora 25, 6zUnU 6ldirma haddins gatdirma ila badli ise 3 cinayet isi bagslanmisdir. Teqdim
olunmus malumatlarin tehlili gosterir ki, prokurorlug organlari tarefinden maisat zorakilidi ila
bagli téradilmis gasden adam dldirma cinayatlarinin 1-i istirakgiligla adam 6ldirma, 5-i xtsusi
amansizligla ve ya umumi tahlukali Usulla adam oldurma, 8-i iki ve ya daha ¢ox sexsi dldlirma,

40 Onnsabet [iobaH. ViccnegoBaHne no BonpocaM NpeaoTBpalleHust U 6opbbbl ¢ HAaCKMMEM B OTHOLUEHMM XKEHLUUH U
JOMalLLHUM HacunmeM, B TOM YMcCne B CMTyaumsix coumansHoro Hebnarononyyusi, B Poccuiickon ®enepaumm. Ctp.31

41 Hadslanan, gatle yetirilon gadinlar... — ©n boylk tehliks yaxinlaridir (qafqazinfo.az)
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1-i ise hamila veziyyatdes olan qadini dldirma kimi giymatlandirilarek tovsif olunmusdur. 2020-ci il
arzinde prokurorlug organlari terafinden geyds alinan 25 cinayeate cehd faktinin 21-i agirlasdirici
hallar olmadan adam oldirmays, 1-i xUsusi amansizligla ve ya umumi tehlikali Gsulla adam
oldurmays, 2-i iki va ya daha ¢ox saxsi oldurmaya, 1-i ise togsirkar sexs ugun agkar suratds
kdmaksiz vaziyystde olan adami dldirmaya cahd kimi giymatlendiriimisdir. Teqdim olunmus
malumatlara asasan, tagsirlandirilon saxslardan 1 nafer (ogdlan), zerargekmislerin ise 10-u (7-si
g1z, 3-U ise oglan) yetkinlik yasina catmayan sexslardir.

Maisat zorakiligi ile bagh toradilmis cinayastlerde cinayatkar va qurbanin qgohumluq slagalari
da muxtslifdir. ©n ¢ox ar terafindan 6z hayat yoldasinin dlduriimasi (33 fakti) diggati ¢akir.*2

CM-nin 120-ci maddasinda nazarda tutulmus cinayatle bagli resmi malumatin real vaziyyatlo
muqayisasini aparmaq imkanlarimiz olmasa bels, prokurorluq tersfindan agiglanan reqgamlerin
kifayet gadar yuksak oldugunu demak mumkundur va bu hal narahatliq dogurmaya bilmaz.
Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugunun gadinlara gargi zorakiligla bagli yuxarida geyd
etdiyimiz maariflondirici videomuracistinds tekce 2021-ci ilin birinci yarimili arzinde bas vermis
gasdan adamoldurma cinayatlari naticesinda 33 gadinin gatle yetiriimasi ile bagh saslendirdiyi
reqem da narahatliq Ggun ciddi esaslarin oldugunu gdsterir. Mehz bu sababdan da ekspertlar
hesab edirlar ki, cinayatin “Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda” Qanunun samil
edildiyi sexslor barasinda toradilmasinin agirlasdirici hal kimi nazards tutulmasina ehtiyac var.

Cinayat Macsllesinin 120.2-ci maddesinde adam dldirma cinaysatinin agirlasdiric \
hallarini nazerde tutan bandler &z aksini tapib. Hamin bandler sirasinda cinaystin bir yerdes
yasadidi aile UzvU, yaxin gohumu, ganuni nikahda olmadigi ve ya avvaller birge yasadigi sexs
terafindan téradilmasi yoxdur. Dogrudur, hamin bandlerds zorlama va ya seksual xarakterli
basqa zoraki hersekstlerle slagedar adam &éldurms, teqsirkar sexs Ugln askar suratde
hamile veziyystinde olan qgadini va teqgsirkar sexs Ugun agkar suratde kdmeksiz veziyystds
olan adami éldirmae adirlasdirici hal kimi nezerds tutulub. Lakin bu bandler cinayatin meissat
zorakiiginin subyektlerini tam ve dagiq ehats etmir. Hesab edirem ki, daha adir masuliyysti
nezerde tutan 120.2-ci maddays bels bir bandin (cinaystin “Maisat zorakiliginin garsisinin
alinmasi hagginda” Qanunun samil edildiyi sexsler barssinds téradilmasi) slave ediimasine
ehtiyac var.

Eyni yanasmani Cinayat Macallesinin “Saxsiyyat aleyhina cinaystler” bdlmasinds nezarde
tutulan maddslers (madds 120, 125, 126, 127, 128, 129, 133, 139, 140, 149 ve s.) de samil etmak
olar.

Rustem Zlilfagarov
Vakil

CM-nin 61-ci maddaesi cezani agirlasdiran hallari musyyan edir. “Masiget zorakii@inin
garsisinin alinmasi hagginda” ganunun samil edildiyi sexsler barasinde téradilmasinin
konkret cinayst amallerinda adirlasdirici hal kimi nezards tutulmasi deyil, bu halin CM-nin
61-ci maddasine slave edilmasi daha maqgsedsuygundur.

Azarbaycan Respublikasi Bag Prokurorlugunun mévqgeyi

. J

CM-nin 125-ci maddasina galincs ise, il arzinde 6zinu 6ldirma haddina ¢atdirma ile bagl
comi 3 cinayatin bas vermasi inandirici gérinmur. Bels ki, Aile, Qadin ve Usaq Problemlari
uzre Dovlst Komitesina linvanlanmis miracistler esasinda aparilan arasdirma*® gergivasinda

42 Malumatlar 01.01.2020-15.12.2020-ci il dovriini shate edir.

4 Maigat zorakilidinin yayllma saviyyasinin ve onu téraden sabablsrin monitoringi gergivesinde aile, gadin ve usaq
problemlari Gzra dévlat komitesina Unvanlanmis muracistler esasinda aragdirmaya dair hesabat. 2021.
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“Qafqazinfo.az” saytinin qisamuddatli monitoringinin (2021-ci il aprelin 1-den 20-dak olan ddvr
uzra) naticelari gosterir ki, 20 gun arzinds Azarbaycanda 17 intihar hadisasi bas verib ki, onlardan
da bazilarinin maigeat zorakilidi ile bagh oldugun ele malumatin basligindan gorunuir. Ekspertloer
soxsin bir yerde yasadigi ails uzvu, yaxin gohumu, ganuni nikahda olmadigi va ya avvaller
birge yasadigi sexs tersfindan 6zunu 6ldirma haddina c¢atdirilmasinin daha agir cinayst kimi
nazarde tutulmasinin va bu cinayata gore daha agir cazanin muayyanlagdirilmasinin vacibliyini
vurgulayirlar.

Daerinlegdiriimis musahibaya celb edilmis ekspertlor hesab edir ki, gesden saglamliga
agir zarer vurma, gasdan saglamliga az agir zerar vurma, gasdan saglamliga yungul zarer
vurma, azab verma, dldurmakle ve ya saglamliga agir zerar vurmagqgla hadaleama ve s. kimi
yuxarida geyd etdiyimiz cinayatlerle bagli resmi statistika realli1 aks etdirmir. Bels ki, zorakiliq
qurbanlarinin bir goxu zorakiliq hallari barade malumatlara gizletmaya Ustlnllk verir. Onlarin
bir gismi zorakilig hallarinin muvaqgati oldugunu va gealacekda bas vermayacayini, diger
gismi ailanin butovllyunu va ugaqglarin galacayini dugunduklarindan, basqga bir gismi ise digar
sabablardan (kisilerin dominanthigini tabii gebul etmalari, qorxu, el qinagdi ve s.) susmagi va
zorakihga dozmayi daha maqgbul hesab edirlar. Tacriba ise gostarir ki, zorakiliga maruz galmis
soxslarin bu cur yanagmasi daha agir fesadlara gatirib gixarir.

Oslinde maisat zorakilidi ile bagl resmi statistika real veziyystden ¢cox uzaqgdir. Bunun \
asas sabablerinden biri zorakiliq qurbanlarinin onlara qarsi bas vermis zorakilig hallarini
gizletmasi, susqunlug nimayis etdirmasidir. Bazi qurbanlar, asasen qadinlar kisinin aileds
dominant rolunu gsbul edersk zorakiliga tabii hal kimi baxirlar, digerleri ailenin bitdvltyini ve
zorakiligbarade malumat veraceayi halda ailenin dagilacaginidtsundr, birbasqalaridaha adir
zorakilig hallari ile garsilasacaglarindan gorxurlar. Sikayastlerinin dizgtn arasdirnimayacagini
dustineraek ddézmays Ustlnllk veranler de var. Bu massleds zorakiligla mubarize aparmal
olan gurumlarin faaliyystsizliyi de geyd olunmalidir.

Ruhangiz Huseynova

& "Qadinlar arasinda hamraylik” iB j

Maigat zorakiligiile bagh daxiliiglar organlarininicraatinda olan cinayatiglari ve sadalesdirilmis
icraat materiallarinin say1 AQUPDK-ya taqdim olunan malumatda 2020-ci il Gzra Umumilikde 341
gOsterilmisdir. Maisat zorakiligi ile bagh arasdiriimasi aparilan cinayaet isleri ve sadalesdirilmis
icraatin materiallari Uzre 342 nafar tagsirlandirilon sexs (312 naferi kisi, 30 nafar qadin), 344
zarargokmis soxs (82 nafer Kisi, 262 nafer gadin) gisminda taninmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin daxili igler orqanlarinin icraatinda maiget zorakihgi ile bagl olan
cinayat igleri va sadalagdirilmis icraat materiallarinin xarakteri Uzre tahliline baxdigda emallarin
Cinayat Macallasinin muxtalif maddaleri Uzra giymatlendirildiyini mugsahide edirik. ©®n ¢ox rast
galinan hal gasdan saglamliga yungul zerer vurmadir (295 hal). ©n az rast galinan ise seksual
xarakterli zorakiliq harakatleridir (cami 1 hal). 2020-ci il erzinds daxili isler organlari tarefinden
maigat zorakiligi ile bagli - gesden saglamliga agir zerer vurma uzra 7, gesden saglamliga az
agir zerar vurma uzrs 21, xuliganhq tzre 3, azab verma Uzre 3, dldurulmakls ve ya saglamliga
zarar vurmagqla hadalema Uzra 3 hal geydes alinmigdir.

Prokurorlug orqganlari terefinden arasdirilan masalaler kimi, daxili isler orqanlari tersfindan
arasdirilan iglerde de gqohumluq alagaleri muxtslifdir. Hom yaxin gohumlar, ham da diger
gohumlug munasibatlerine rast galinir. Lakin say etibarile an ¢ox zarar¢gakmis sexs (167 nafer
olmagqla) ganuni nikahda olan er-arvad dairesinden olmusdur.

Yuxarida geyd etdiyimiz malumatdan da gorunur kimi, resmi statistika real manzerani oks
etdirmir. Belo ki, il arzinde, CM-nin 133 (azab verma) ve 134-cl (6ldurilmakls va ya saglamhga
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zarar vurmagla hadalema) maddalerinin har biri Uzra cemi 3 cinayatin geyds alinmasi inandirici
deyil. Eyni zamanda onu da geyd edoak ki, bunu resmi qurumlar terafinden geyds alinmis
faktlarin tahrif edilmasi kimi giymatlandirmak olmaz. Bu, daha c¢ox zorakilig qurbanlarinin
zorakiliq faktlari barada susmasinin (o cumladan barigiga macbur edilarek sikayatdan imtina
etmasinin) naticesidir. Lakin maigat zorakihgi ile bagh cinayatlerin statistikasina takce zorakiliq
qurbanlarinin zorakiliq hallari barede malumatlari gizletmesi deyil, eyni zamanda zorakiliq
cinayaetlarinin bir ¢oxunun ictimai-xususi ittiham qaydasinda taqgib olunan cinayetlara aid
edilmasi, maisat zorakiligi cinaystlarinin subut edilmasi ile bagh ¢atinlikler va bels cinayatlarla
bagdli iglerin tahgiqati ve istintagini aparan saalhiyyatli sexslarin hamin cinayatlarin spesifikliyini
nazare ala bilmamasi kimi amiller da tesir gostarir. Konkret cinayatlorin timsalinda bunu daha
aydin gérmak mumkundr.

Azarbaycan Respublikasi Cinayat Prosessual Macallasinin (CPM) 37-ci maddasina asasan,
CM-nin maigsat zorakiligi cinayatlerini de shate edoan 127, 128, 129.2, 133, 134, 149.1, 150.1,
151, 176-1-ci maddalarinde gosterilon cinaystlera gore ictimai-xususi ittiham qgaydasinda
cinayet toaqibi zerar ¢akmis soxsin sikayati esasinda ve ya prokurorun tagebbusu ile hayata
kegirilir. CPM-in 37.5-ci maddesi zerar goekmis saxsin sikayeti olmadan ictimai-xususi ittiham
gaydasinda cinayat taeqibinin prokuror terefindan yalniz asagidaki hallarda baslanila bildiyini
muayyanlasdirir: téradilmis cinayat dovlatin ve ya cemiyyatin manafeyina toxunduqda; cinayet
hakimiyyat nimayendasi ve ya dovlat organlarinin diger vezifali gexsleri terafindan, yaxud onlara
gars! toradildikda; cinayat hamile vaziyystds olan qadin, gqoca ve komaksiz vaziyystds olan
soxs barasinds toradildikda; cinayst hada-qorxu, macburiyyat tesiri altinda ve ya onu tératmis
soxsden asili vaziyyetda olan diger sexs barasinda toéradildikde; cinayat faaliyyet qabiliyyati
olmayan ve ya cinayat masuliyyatine celb etmaya imkan veren yas haddine gatmamis goxs
terafinden ve ya ona garsi téradildikda.

Goruinduyd kimi, CPM-nin 37.5-ci maddesi cinayatin “Maiset zorakiliginin qarsisinin
alinmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunun samil edildiyi sexslar barasinda
toradilmasini birbasa nazare almir. Bu norma giymatlandirmani prokurorun ixtiyarina verir ve
subyektiv yanasmalar tg¢un asas yaradir. Halbuki CPM-nin 37.5-ci maddasina cinayatin “Maigat
zorakiliginin qarsisinin alinmasi hagginda” Qanunun samil edildiyi sexs barasindas téradilmasi”
bandinin alava olunmasi bels subyektiv yanagsmani istisna eds bilardi.

CM-nin 73.2-ci maddasina asasan, hamin Macallenin 127.1, 128, 129, 130, 131.2, 133.1,
134, 142.1, 143, 156.1, 157.1 va 158.1-ci maddalerinde nazardsa tutulmus amali (amallari)
toratmis saxs zarergekmis saxsle barisdiqda ve ona deymis ziyani tamamile 6dadikda cinayat
masuliyyatinden azad edilir. GérindlyUu kimi, bu maddade nazerds tutulan amallerin bir goxu
maisat zorakiligi zamninda toradilan cinayatlaridir. Arasdirmalar gostarir ki, maisat zorakiligina
maruz qalmis saxsler bir gcox hallarda barigiga macbur edilirler. Bu baximdan bir gox beynalxalq
toskilatlar barisiq esasinda cinayat teqibina xitam vermanin aleyhinadir.**

44 Qadinlara qarsi zorakilig ve maigat zorakiliginin garsisinin alinmasi ve ona gargl mibarize hagginda Konvensiya
(Istanbul Konvensiyasr), madds 55. Full list (coe.int)
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2021-ci il avqustun 3-da Sevinc Msharramovanin eri terefinden paytaxtin Xezer \
rayonu, Zire gassbasi srazisinds dldurtlmassi barisiga macburetmanin adir fasadlarinin bariz
ndmunasidir. S.Maharremova eri terafinden dafalerle adir fiziki zorakiliga meruz qalsa da,
yalniz messle ictimailesdirildikden sonra polis arasdirmalara baslayib. Qadin 3 defs eri ile
barismagda macbur edilib. Barisida tesvig etmadas polisin da rolu olub. Sslinde polis barisiga
tosviq etmakdanss, yerli icra hakimiyyeti organina malumat vermali, aileni minagiseli aile
kimi nazarete goéturmali, davamli olaraq aileys bas ¢ekmeali idi. Massle burasindadir ki,
S.Msharremova dafalerle adir fiziki zorakiliga meruz qalsa da, muhafize orderi veriimayib,
barisiq problemin hall olunmasinin yegana yolu kimi segilib.

Zibeyda Zakaryayeva
Vakil

Azsrbaycan Respublikasi inzibati Xetalar Macallssinin 39-cu maddssinds “zerer cekmis
soxsle barismagla badl inzibati masuliyyetden azad etma” ile badli mivafig normalar
nazearda tutulmusdur.

Bels ki, inzibati Xatalar Macallssinin 157-ci (déymsa) ve 158-ci (maisat zorakiliginin garsisinin
alinmasi hagqinda ganunvericiliyin pozulmasi) maddslerinds nezerde tutulmus inzibati xsta
hagqginda igler Uzre icraat yalniz zerar gakmis sexsin arizesine asasen baslanir. Zerer cakmis
soxsle barssinds inzibati icraat aparilan sexs barisdigda ise hamin is Uzre icraata xitam
verilir. Goranduyd kimi, ganunvericilikde maisat zorakiliina mearuz qalan saxsin garsl terafle
barismasi esas meyar kimi gabul olunur.

Gelacakdaisinhallarindan asiliolaraq, aile-maigat zemininda bag vermis hiiqugpozmalarin
arasdirlmasi zamani zerar ¢ekmis sexsin sikaysatinin olub-olmamasindan asili olmayaraqg
tagsirlendirilen sexs barasinde materiallarin tamamalanmasini ziinds eks etdiren normativ
hiqugi aktlarin gsbul edilmasi megsedemivafig hesab olunur.

) ) ) Riistam Nasibov
& Daxili Islar Nazirliyi Bag Ictimai Tahliikasizlik Idarasinin géba raisi J

CPM-in 21.3-cU maddssina asasan, cinayat toradilmasinda tegsirlondirilon sexs 6zunln
togsirsiz olmasini siibuta yetirmaye borclu deyildir. ittihami siibuta yetirmak, sibhali ve ya
tegsirlandirilon sexsin mudafiasi Ugun irali strulen dalillari tekzib etmak vazifesi ittiham tersfinin
Uzerine dusur. Bu muddesa Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyanin 63-cU maddasinin
telablerinden irali gelir. Homin madds muayyan edir ki, har kasin tagsirsizlik prezumpsiyasi
haququ vardir. Cinaystin téradilmasinde tagsirlendirilon har bir sexs, onun tegsiri gqanunla
nazerda tutulan gaydada subuta yetiriimayibse va bu barade mahkamanin qanuni quvveya
minmis hokmi yoxdursa, tegsirsiz sayilir. Sexsin toagsirli olduguna asasli sibhaler varsa,
onun taqgsirli bilinmasina yol verilmir. Cinayatin toradilmasinda teqsirlandirilon saxs 6zunun
tegsirsizliyini sibuta yetirmaya borclu deyildir.

Qeyd olunan qanunvericilik normalari ile subutetma yukunin ittiham terafinin Uzerina
dismasi bir sira meigat zorakiligi zemninda téradilmis cinayetlarinden zarer gekmis saxsler
ucun catinlikler yaradir. Maselan, dldurmakle ve ya saglamliga agir zarar vurmagqgla hadslama
cinayetinda (CM-nin 134-ci maddasi) hada saxsiyyat Uzarinda psixi zorakiligin néva kimi ¢ixis
edir. O, muxtslif Gsullarla — sifahi, yazil, telefonla, jestlorls ifade oluna bilar ve zerargekmisa
bilavasite va ya uglncu sexslar vasitesile ¢atdirila biler. Bu madda Uzra cinayat tarkibinin
movcud olmasi G¢lin hadanin icra edilacayina real asaslar olmalidir.*®

4 Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin Kommentariyasi. Baki, 2003. Seh.314
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Tacrliba gosterir ki, maisat zorakiligindan zarar ¢oakmis sexslerin an ¢ox rastlasdigi
problemlerden biri onlara garsi bas vermis bir sira cinaystleri siibut etms ilo baglidir. Ister
CM-nin 134-ci maddasinds, isterse da diger maddslerinde, masalen, 133-cu (8zab verma),
149-cu (zorlama), 150-ci (seksual xarakterli zorakiliq harakatleri), 151-ci (seksual xarakterli
harekatloera macbur etma) maddaslarinda nazarde tutulmus cinayatlerin slbutu zerar ¢gekmis
soxslar ugln ¢etinlik yaratdigindan onlarin bir goxu onlara qarsi téredilmis cinayat amalindan
sikayat etmemaya Ustlnluk verirloar. Bu isa onlarin tekrar qurbana c¢evrilmasini sartlandiren
baslica amillardan biridir.

Bir sira beynalxalq toskilatlar ve ekspertlor hesab edirler ki, zarer gekmis saxslori semarali
sikayat qaydalari ve hiquqgi midafie vasiteleri ile tamin etmak Ugln ganunvericilik gadinlara
garsi ayri-seckilik ve zorakiligla bagli islerde sikayatginin Gzarindan stibut yukina galdirmalhdir.*®
Hesab edirik ki, bu, tegsirsizlik prezumpsiyasi prinsipi ile ziddiyyst yaratmagla yanasi, tacribada
sui-istifadaler Ugun sarait yarada ve asassiz ittihamlarin ortaya ¢ixamasina sabab ola bilar.
Subhaesiz ki, sibutetma ylkunun ittiham tarefinin Gzarinde olmasi maiget zorakiligi zemninda
toradilan cinayastlarin subutunu ¢atinlagdirir, lakin problemin halli konkret cinayatlerin tehqigati
va istintaqini aparan saxslarin pesakarliq saviyyasi ile daha ¢ox baghdir.

Maisat zorakiligi cinaysti kimi tévsif edile bilecak bir sira cinaystlerin stibutu ile bagdl \
catinlikler var. Masalen, zorlama zsrercekmis sexse ve ya basqa sexslera garsi zor tatbiqg
etmakle ve ya bels zor tatbiq etme hadssiile ve ya zerergcaekmis sexsin kdmeksiz veziyystinden
istifade etmakle onunla cinsi slagade olmadir. Zor tetbig etmeakle hadslema zerergcekmis
soxsa, onun yaxin gohumlarina, habele zerergekmis sexse aziz olan basga sexslere qarsl
fiziki zor tatbig edilacayi ile onlarn gorxutmada ifade oluna biler. Tatbig edilen hadas real ve
bilavasite heyata kecirile bilen olmalidir. Bunu siibut etmak ¢ox ¢atindir, lakin mUmkindr.
Bu, tehqgigatcl ve mdustentigin pesskarligindan asilidir. Clnki stbutetma ydku ittiham
terafinin Gzarindadir. Cinayat prosessual ganunverciliyns asasan zerarcaekmis sexs de ittiham
torefi hesab edilir. SUbut etma ylkunun ittiham terefinin Gzerinden gétirilmesi tegsirsizlik
prezumpsiyasli prinsipine ziddir ve gslecakds sui-istifads hallari ve asassiz ittihamlar Ggin
zomin yarada biler.

Rustem Ziilfugarov

& Vakil J

2012-ci iledek “déyma” AR CM-ds ayrica madds kimi tasbit olunmusdur. 29 iyun 2012-ci il
tarixli Qanunla hamin madde Macalladen cixarilmisdir. Hazirda “doyma” inzibati xeta hesab
edilir ve inzibati Xetalar Macallesinin (iXM) 157-ci maddesinds nezerde tutulmusdur. iIXM-in
157-ci maddesina asasan, ddyma ve sair zoraki harokeatlarle gasden fiziki agri yetirmaye gora
Uc¢ yuz manatdan bes yuz manatadek mablegda cerima edilir va ya isin hallarina gora, xatani
téradanin saxsiyyati nazare alinmagla, iki ayadek muddats inzibati habs tatbiq olunur.

Doéymea fiziki zorakiligin an ¢ox yayilmig hallarindan biridir. Déymsa ile bagli inzibati xatalarin
statistikasinin real manzarani aks etdirmasi mubahisalidir. Bunun bir sebabi doyulen sexslarin bu
xota ile bagh sikayst etmamasidirss, diger sababi ise doyulma faktinin sibutundaki ¢atinliklarla
baglidir.

4 Azerbaycanda gadinlarin adalat miihakimasina ¢ixisi Uglin manealer, hiiqugi midafie vasitaleri ve an yaxsi tacriibsler.
16808e9a28 (coe.int)
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Fiziki zorakiligin en genis yayilmis formasi déymadir. 2012-ci iledak ddyme cinayst hesab \
edilirdi. 2012-ci ilde ganunverciliya edilmis dayisiklikden sonra déymsa inzibati xata sayilr.
Cinaysat Macsallasinin liberallasdinimasi yaxsl hal olsa da, meisat zorakiliginin spesifikliyi,
ictimai tehlikaliliyi ve daha ¢cox ddyms ile misaiyat olunmasi “Maisst zorakilid hagginda”
AR Qanunun samil edildiyi sexslera minasibatde déymaenin cinayat emali kimi, diger sexslera
munasibatda isa inzibati xata kimi nezards tutulmasi daha magsadauydun olardi. Dogrudur,
bu zaman zsrar ¢akdiyini iddia edan saxsler terafinden sui-istifads tessbbusleri ola biler, lakin
bunu garsisini hUqug-muhafize organlar emakdaslarinin pesakarlidr ile almag mimkandur.

& Akif 3:?((:v J

Azarbaycan Respublikasi Ssehiyya Nazirliyinin 10.01.2001-ci il tarixli 07 sayh amri ile tasdiq
edilmis “Saglamhga zerar vurmanin mahkama-tibbi ekspertizasi gaydalari’nin 21-ci bandinda
gOsterilir ki, ddyma xasaratin ayrica xususi bir névanu tagkil etmir. Doyma dafalerle, ¢oxlu
zarbalerin yetiriimasi ile xarakterize olunur. Doyma naticesinda badan xasaratleri amala gale
biler, ancag déyma naticasinds obyektiv askar edile bilan xasaratler galmaya da biler. ©ger
doéyma naticasinda obyektiv alamatlar (iz) galmirsa, onda mahkama-tibb eksperti reyde miayina
olunanin sikayatlerinin, o cumladen badanin bu va ya basga nahiyssinin palpasiyasinda
(ellemada) agrinin oldugunu, xasaratin obyektiv alamatinin olmamasini geyd edir ve saglamliga
zorar vurmanin daracasini teyin etmir. Bela hallarda doyma faktinin muayyanlagdiriimasini
tehqiqat, ilkin istintaq, prokurorluq ve ya mahkama organlari geyri-tibbi senadler esasinda hayata
kecirir.*” Qaydalardan gorunur ki, ddymenin inzibati xata fakti kimi miayyanlasdiriimasi daha gox
tehqiqat va istintaq organi amakdasinin pesakarligi ve sarigtasindan asilidir. Darinlesdirilmis
musahibays calb edilmis ekspertlorin bir coxu hesab edir ki, ddymenin ¢ox genis yayllmis
maigat zorakiligi emali oldugunu nazara alarag, onun ham da cinayat qanunvericiliyinde maisat
zorakiligi cinayati kimi xisusi normada nazarde tutulmasi ve ya inzibati xataya gora masuliyyatin
agirlagsdiriimasi daha magsadauygun olardi.

Maiset zorakiligi qurbanlarinin maruz qaldi§i ciddi psixoloji zorakiliq formalarindan biri
toaqibdir (qanunsuz izlema). Bu, ham fiziki formada, ham de muxtalif vasitalerdan (internet,
sosial sabakalar, telefon ve s.) istifade etmakle hayata kegirilir. Tagib (stalking) artiq dliinyanin
bir cox 6lkesinds cinayat sayilir, maesslen, Aimaniya, Polsa, ABS, ingilters, Kanada, Avstraliya,
Hindistan, Norveg ve s. (Bax: ©lava 6).

Maigeat zorakiligi hallari i¢arisinda gadinlarin aborta macbur edilmasina ¢ox rast galinir. Lakin
modvcud cinayat qanunvericiliyinde bu amal kriminallasdiriimamisdir. Cinayat Macallasinda
‘ganunsuz abort etma” adli 141-ci madde var. Hamin maddada nazerds tutulmus cinayatin
subyekti xUsusi tibbi tehsili olan hakim va xUsusi ali tibbi tahsili olmayan saxs ola biler. Bu
madds “Maisat zorakihdinin garsisinin alinmasi hagginda” AR Qanunun samil edildiyi sexsleri
(madda 4) shats etmir. Bu sababdan de CM-da “aborta macbur etma”nin ayrica cinayat amali
kimi nazards tutulmasi magsadauygun olardi.

47 “Saglamliga zerer vurmanin mahkema-tibbi ekspertizasi qaydalari”. Saglamliga zesrer vurmanin mahkama-tibbi
ekspertizasi gaydalari | De Jure
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Tecrlbadsaabortamacburetmahallarinagoxrastgalinir, lakinbukriminallasdinimamisdir. N
Cinayat Macsllssinin 141-ci maddasi bu ganunazidd smsli shate etmir. Aborta macbur etma
kifayat gader ictimai tehliksali emasldir. Bu sebsbdsan de onun ya CM-nin 141-ci maddasine
muUstaqil norma kimi daxil edilmasine, ya da CM-da ayrica maddedsa nazerds tutulmasina
ehtiyac var.

Bahruz Karimov
Hliquq Ulzra falsafe doktoru

Tecrlbade maddi ¢atinlik, giz usaginin arzu olunmamasi, hamilsliyin nikahdan kenar
bas vermasi ve diger bu kimi hallar sebsbindan gadinlarin délt abort etdirmasi ils badli
tazyiglerle Uzlesmasi ve abortun bazi hallarda ananin saglamhi@ini itirmasine, hatta dlimins
bels sebab olmasi baximindan emaslin ictimai tahltkaliliyi nezere alinmagla CM-nse mivafiq
maddaenin alave edilmasi mimkundar.

& Azarbaycan Respublikasi Bag Prokurorlugunun mévgeyi j

IXM-nin 158-ci maddesi maiset zorakiliginin gargisinin alinmasi haqqinda ganunvericiliyin
pozulmasina gore masuliyyat musyyan edir. Maddenin dispozisiyasi iqtisadi ve psixi zorakiliq
harakatlerini nazarda tutur. iqtisadi ve psixi zorakiliq kifayst gadar genis yayilmis maisat zorakilg:
novleridir. 158-ci madda iqtisadi zorakiliga gora yuz manatdan U¢ yuz manatadak, psixi zorakiliga
gOra isa U¢ ylz manatdan bes ylz manatadek cerima sanksiyasini nazards tutur. Bu zorakiliq

tokca fordin deyil, comiyyatin de maraglarina ehamiyyatli ziyan vuran daha agir foesadlara gatirib
cixara bilir. Psixoloji zorakiliga demak olar ki, aileds bag veren butun zorakiliq hallarinda rast
galinir. Psixoloji zorakiliq depressiya va tosvis, gidalanma ve yuxu pozuntulari, xacalst ve glinah
hisslari, fobiyalar ve vahime, fiziki apatiya, 6zUnu asagi giymatloendirma, posttravmatik stress
pozuntulari, psixo-somatik pozuntular, intihar cehdlari ve 6ztline zarar yetirma davranigi, tehlikali
cinsi davranis kimi tahliikali naticalera sabab olur.*® ictimai tehliiksliliyi nezere alinaraq, psixoloji
zorakiliga gore daha agir sanksiyanin nazards tutulmasina ehtiyac oldugu genastindayik.

2.2. Aila qanunvericiliyi

Maigat zorakihigina tekca qadinlar deyil, eyni zamanda kisiler de maruz qgalir. Ekspertlarin
genaatine gors, kigilor daha c¢ox psixoloji zorakiligin qurbanlari olurlar. Bu baximdan adalet
muhakimasina ¢ixig imkanlari maigat zorakiligina maruz galmis ham kisilar, ham da gadinlar
ucgun barabar saviyyade taninmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin Aila Macallesinin (Aile Macallesi) 15-ci maddesi maisat
zorakiligindan zerer ¢akmis kisilerin mahkamays c¢ixis imkanlarini mahdudlasdirir. Hamin
maddaya asasan, arvadin hamilaliyi dovrunda ve ya usagin doguimasindan sonra 1 ilmuddatinda
arvadin raziligi1 olmadan ar nikaha xitam verilmasi bareds iddia galdira bilmaz. Bu muddea ayri-
seckilik nUmunasidir va kisilarin adalet muhakimasina ¢ixigini angallayir.

Aile Macallasinin daha bir normasi meigat zorakiligi qurbanlarinin adalst mihakimasina
somarali ¢ixis imkanlarina manea hesab oluna biler. Macallanin 20-ci maddasina gors, or-
arvadin birgs yagsamasinin va ailenin saxlanmasinin geyri-mumkunluyl mahkama tarsfindan
muayyan edildikda, nikah mahkama gaydasinda pozulur. Teraflarden birinin nikahin pozulmasi
haqqinda raziligi olmadigda, mahkema er-arvadin barismasi Ugun 3 ay muddst muayyen

48 Ch_4.gxd (who.int)
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etmakla isi toxira sala bilar. Barisiq olmadigda ve ya onlar (onlardan biri) nikahin pozulmasinda
tokid etdikde nikah pozulur.

Birincisi, normada qgati olaraq 3 ay muddatin muayyanlasdiriimasi anlasilan deyil. Cunki
toraflor arasindaki munasibatlerin xarakteri butiin hallarda eyni deyil. ©ger barisiqg Ugln
muddatin muayyanlasdiriimasi mutlaq vacib hesab edilirsa, o zaman muddaet terafler arasindaki
munasibatlerin xarakterindan asili olaraq miuayyanlasdirila bilerdi (masalan, 10 gln, 15 gln, 1
ay ve s.). Ikincisi, barisiq liglin 3 ay muddatin verilmasi mahkamanin dispozitiv salahiyyati kimi
muayyanlasdirilib. Lakin mahkema tacribasi gdsterir ki, teraflorden birinin nikahin pozulmasi
haqqginda razihgi olmadigda, mahkama butun hallarda ar-arvadin barismasi tgin 3 ay muddat
muayyan edir. Bu tacruba ¢ox ciddi maisat zorakiligi hallarina, hatta adam oldurma cinayatina
gadar gsatirib ¢ixara biler.

Mahkamsalarin er-arvadin barismasi gln 3 ay middat misyyan etmasi tacrlbasi 6zUnU \
dogrultmur. Bu, bazan zorakiligin daha adir fesadlarina gstirib gixarr. Middst isin hallarindan
asliliolarag musyysanlasdirilmalidir. ©ger muddat musyyanlesdiriimasi zeruri hesab edilirss, bu
zaman har iki tarafle islemak Ugln psixologlar ve sosial isciler calb olunmalidir. Eyni zamanda
hesab edirem ki, problemin garsisini almaq Gg¢ln hale nikaha daxil olmamisdan énce nikaha
daxil olmagq isteyan saxsler psixoloji testdan kecirilmali, egar nikahi riske ata bilecek har hansi
psixoloji problem askar olunarsa, cutltklerin reabilitasiya programina celb olunmasi temin
edilmalidir.

Mehriban Zeynalova

& “Tomiz Diinya” Qadinlara Yardim iB j

2021-ci ilin iyul ayindan quvvays minan “Mediasiya haqqinda” AR Qanunun*® 28.1-ci
maddasina asasan, ailo munasibatlarindan irali galon mubahisaler Uzre mahkemaya muracist
etmamigdoen avval terafler ilkin mediasiya sessiyasinda igtirak etmalidirlor. Bu norma yeni
oldugundan onun tatbiqi tecrubasini, maigat zorakiligi qurbanlarinin mahkemaya ¢ixigina tesirini
giymatlandirmak halalik mimkun deyil. “Hlquq tagebblsi’niin® ailada zorakiligla mibarizanin
dinya tacrubasi hagginda hesabatina asasen, ails iglari Uzre proseslarda mediasiyanin butlin
novleri agsagi effektivlik gostarib. Mediasiya problemi hall etmak avazine tarixi silmaya xidmaet
edir. istirakgilar “her sey yaxsi olacaq” fikri ile razilasmaq ve usaglarin namins emeakdasliq etmak
macburiyyatinda qalirlar. Zoraki sexs 6zU Ugln har hansi manfi natice gérmadikca zorakiliq
davam edacek. Olkalerin tedqgiq olunmus tacriibasi gosterir ki, zorakihgin agdirliq deracesi da
artacaq.®’

“‘Maigat zorakiliginin qarsisinin alinmasi haqginda” AR Qanuna asasan, zarar gokmis
soxso qisamuddatli ve ya uzunmuddatli muhafize orderi verila bilar. Qisamuddatli muhafiza
orderi mavafiq icra hakimiyyati orqani (rayon icra hakimiyyati orqani), uzunmuaddatli mihafiza
orderi ise mahkema tarofindan verilir. Maisat zorakihgl ile baglh harakatleri toretmis saxs
verilmis xabardarliga amal etmadikda, zerar gekmis sexs va ya muvafiq icra hakimiyyati organi
uzunmuddatli muhafizs orderinin verilmasi igiin mahkamaya muracist etmak huququna malikdir.
Azarbaycan Respublikasi Mulki Prosessual Macallesinin (MPM) 305-ci maddasina asasaen,
maisat zorakiligindan zarar ¢gakmis saxsa uzunmuddatli muhafize orderinin verilmasi haqqinda
islore xUsusi icraat qaydasinda baxilir

Muhafize orderlarinin verilmasinin qanunvericilikde nazarde tutulmasi yaxsi hal olsa da,
onun verilmasi sertloeri va prosedurlari tacribada, xususila nikahin pozulmasi va usaglarla

49 1555-VQ - Mediasiya haqginda (e-ganun.az)

50 Stichting Justice Initiative (srji.org)

51 «Ecnu rocyapcTBO XO4ET PELLNTL NPOBneMy AOMAaLLHEro HACUMUSI, HYXKHO BLIAENWUTL Ha 3TO AeHbrv». [oknag «MNpaBoBoii
WHULMATMBBI» O MMPOBOM OMbiTe 6opbObLI C HAacunuem B cembe (zona.media)
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badli mubahisaler zamani ciddi problemlar yaradir. Bu baximdan, hamin muibahisaler Uzra
mahkamalars tetaflorin munasibatlerinin xarakterini nazare alaraq hazirliq iclasinda muhafize
orderi barada garar gabul etmak salahiyyatinin verilmasi daha magasadauygun olardi. Qatlla
naticelenan bir gox maisat zorakiligi hallari buna kifayst qadaer asas yaradir.®

N\

Hesab edirem ki, mihafize orderlerinin middatinin artinlmasina ehtiyac var. Qisamiddatli
muhafize orderi an azi 1 illik verilmalidir. UzunmUddstli mihafize orderlerinin de muddsti
artinlmalidir. ©ger maeisat zorakiligr hal tekrarlanarsa, o zaman muhafize orderinin &murluk
verilmasi imkani ganunvericilikde nazerde tutulmalidir. Hindistanda bele bir tecribe var.
Qisamuddastli mUhafize orderinin taleblerinin pozulmasi uzunmiddstli muhafize orderinin
verilmasi Ugun ilkin sert hesab edilmamaslidir.

Mahlugs Rahimova
*9lil Qadinlar Camiyyati” ictimai Birliyi

MUhafize orderinin verilmasi bitln hallarda mehkamanin selahiyystinda olmalidir. Praktika
gosterir ki, icra hakimiyysti organlar mihafize orderi vermakda maragh deyiller. Onlar
hesab edirler ki, mihafize orderlerinin sayinin gox olmasi yaxsl hal deyil. Mihafize orderinin
muddatinin uzadilmasinda problemlarle garsilasirg. Mihafize orderleri qisamuddstli ve
uzunmuddatli orderlera bdlinmamealidir, muddstsiz verilmali va ona yalniz qurbanin razidi
ile xitam verilmalidir.

Zenfira Mustafayeva
"Qadin tagabbusii va sosial problemlarin
hellina yardim” iB

/ 7 K/
0.0 0.0 0.0

Tadqiqat va istintag organlarinin predmetina ¢evrilmis muracistler arasdirilarken cinayst
terkibi yaratmadigina gére redd edilmis materiallar Gzre bildirisler gelecekds bele hadisslerin
tekrarlanmamasi magsadile yerli icra hakimiyyati organlarina génderilerek zerargekmisin ve
yaxin gohumlarinin raziligr esasinda qisamuddstli mihafize orderlerinin verilmasi temin edilir.

Bas vermis hadiseler Uzre arasdirmalarin polis organlarinda aparilmasi ve maiset
zorakiligindan zsrer ¢ekmis sexslerin ilkin olarag polis emakdaslari ile temasda olmasi
nezara alinaraq, galecakds gisamuddatli mUhafize orderlarinin verilmasi salahiyyatinin icra
hakimiyysti organlar ile yanasi, polis organlarina da havale edilmasi magsedemuivafiq
hesab edilir.

Riistam Nasibov

& Daxili islar Nazirliyi Bas ictimai Tohliikssizlik idaresinin séba raisi J

Aile Macallssinin 37.2-ci maddasina ssasen, ayri-ayri hallarda mahkema yetkinlik yasina
catmayan usaglarin manafeyini ve (ve ya) arin (arvadin) diqgetalayiq manafeyini, o ciimladan
ar-arvaddan biri Uzlrstz sebabdan galir alde etmadiyi ve ya birge mulkiyyati ailenin manafeyina
zidd olaraq sarf etdiyi hallarda nazars alib onlarin birge mulkiyystinin bolinmasi zamani paylari
barabar bolmaya bilar. Bu norma da dispozitiv xarakterlidir va tacribada nikah pozuldugdan
sonra usaglari yaninda qalan tarsfin (ar ve ya arvadin) maraqglarina uygun olmayan qararlarin
gabuluna gstirib ¢ixarir. Masalan, mahkama qarari ile nikah pozuldugdan sonra 2 va ya 3,
yaxud daha ¢ox yetkinlik yasina ¢atmayan usagi yaninda galan ara (arvada) birge mulkiyyatdan

52 Yeni xabar Real TV-de Azerbaycanda DOHSST: kisi mehkamanin qarsisinda arvadini gatle yetirdi (musavat.com)

Bosanmagq istayan arvadini 10 bigaq zarbasi ile 6ldirdi — Bakida dahsatli gatl (qafgazinfo.az)

Qeyd: Mstbuatda gatlls naticelonen maisst zorakilidi hallari ile bagl coxsayll melumatlar derc olunur. Istinadda verilon
malumatlar onlarin kigik bir gismini teskil edir ve nimuna olaraq verilib.

Hadslanan, gatle yetirilan gadinlar... — ©n bdyik tahliike yaxinlaridir (qafqazinfo.az)

26



barabar pay ayrilmasi adalatli yanasmani 6ztinde aks etdirmir. Bu sebabden da yetkinlik yasina
¢atmayan usaqglarin manafeyini daha yaxsi nazere almaq maqgsadile hamin normanin imperativ
norma kimi tasbit edilmasina ehtiyac var.

2.3. Qanunvericiliyin voe mahkama gararlarinin icrasi praktikasi

“Maiset zorakiliginin qgarsisinin alinmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanuna
asasan, maisat zorakiligi barada sikaystda toradilmis va ya hazirlanan cinayatler haqqinda
malumatlar oldugda hamin gsikayatlera cinayeat-prosessual ganunvericilikle muayyan edilmis
gaydada baxilir. Maisat zorakiligi barada sikaystdsa cinayat terkibinin slamatleri olmadigda
hamin sikayata yerli icra hakimiyyati orqanlari tarefinden baxilir. Dovlst ve yerli 6zlnuidare
orqanlarinin vazifali sexsleri, yetkinlik yasina ¢catmayanlarin iglari ve huquglarinin midafiesi Uzra
komissiyalar, gayyumluq va himaya organlari, tahsil ve sahiyys muassisalari, yardim markazlari
xidmati vazifelarinin hayata kegirilmasi zamani meigat zorakilhiginin téradilmesi barada aldigi
sikayatlari yerli icra hakimiyyati organlarina teqdim edirler.

Yerli icra hakimiyyati orqani terafinden sikaysats baxilmasinin naticalerindan asili olaraq
gerarlar gabul olunur. Bu qgararlarin sirasina maigat zorakiliginin tekrarlanmamasi barade
xaberdarliq edilmasi ve zarar gakmis saxsa qisamuddatli mihafiza orderinin verilmasi, moaigat
zorakiligi ile bagh harakatlor téretmis sexsin ganunvericilikle musyysn olunmus qaydada
valideynlik hUqugqundan mahrum edilmasi ve ya valideynlik huquglarinin mahdudlagdiriimasi
ile bagh mahkemaya miuracist edilmasi, zarar ¢akmis sexse uzunmuddatli muhafize orderinin
verilmasi ile slagadar maehkamaya muraciat edilmasi, zarar gekmis saxsin yardim markazinda
siginacagla temin edilmasi ve s. daxildir.

Arasdirmalarin naticaleri va statistik malumatlar bele genaste galmaya asas verir ki, “Maisat
zorakiliginin garsisinin alinmasi haqgqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunun icrasinin
temin edilmasi istigamatinde miayyan addimlar atilsa da, icra vaziyyatini ganastbexs hesab
etmak olmaz. AR 8dliyye Nazirliyinden AQUPDK-ya daxil olmug malumata asasen, 2020-ci
il erzinde maisat zorakiligindan zarargakmis saxslere mahkamaler terafinden 2 uzunmuaddatli
(Baki sahari Sabungu rayonu va Tarter rayonu Uzrs), yerli icra hakimiyyati orqanlar terafinden
ise 38 qisamuddatli muhafize orderi taqdim olunmusdur.

Maigat zorakiligindan zarargakmis saxslara qisamuddatli muhafiza
orderlari vermis yerli icra hakimiyyati organlari

Ne Yerli icra hakimiyyatlari or dng::'z‘asaw
1. Baki Sahari Binagadi Rayon Icra Hakimiyyati 1
2 Baki Sehari Qaradag Rayon icra Hakimiyysati 1
3 Baki Seheri Xezer Rayon icra Hakimiyyati 2
4 Baki Sehari Sebail Rayon icra Hakimiyyati 2
5. Baki Seheri Suraxani Rayon icra Hakimiyyati 2
6 Baki Ssahari Nasimi Rayon icra Hakimiyyati 3
7 Baki Seheri Nizami Rayon icra Hakimiyyati 3
8 Baki Sehari Sabungu Rayon icra Hakimiyyati 14
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9. Siyezen Rayon icra Hakimiyyati 1
10. Saatli Rayon Icra Hakimiyyati 1
1. Xizi Rayon icra Hakimiyyati 1
12. Sumgqayit Sshaer icra Hakimiyyati 1
13. Mingacevir Sehar icra Hakimiyyati 1
14. Salyan Rayon icra Hakimiyyati 5

Taqdim edilen siyahidan da gorundr ki, muhafize orderlerinin sayi ile bagli gostariciler
real vaziyyeti adekvat aks etdirmir. Masalan, Azarbaycanin an boyuk ssharlerinden biri olan
Gancanin, Lankeran, Sirvan, Saki kimi arazi vahidlerinin siyahida yer almamasi onu goésterir
ki, “Maigat zorakihdinin qarsisinin alinmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunnun
icrasi il bagli ciddi problemlar mévcuddur.

Maiget zorakiligindan zarer ¢akmis sexslare gostarilon xidmatlerle bagh da eyni vaziyyat
musahida edilir. Azerbaycan Respublikasi ©mak ve Bhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi terafinden
AQUPDK-ya daxil olmus malumatda 2020-ci il arzinde maisat zorakiligindan zarar¢gakmis yanlz
6 nafar gadina xidmat gostarilmasi aks olunmusdur. Onlardan 4-U fiziki zorakiliq, 2-si ise fiziki va
igtisadi xarakterli ganunsuz mahdudiyyatlardan zarar cekmigdir.

Maiget zorakiligindan zarar gekmis saxslere ddanigsiz dovlat yardim markazi (Azarbaycan
Respublikasinin ©®mak va ©Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi tabeliyinde Sosial Xidmetlor
Agentliyinin tabeliyinds olan insan Alveri Qurbanlarina Yardim Merkazi) tersfinden 4 nefers
tibbi, 3 nafera huquqi, 2 nafere isa psixoloji asagidaki yardim gostarilmisdir. Bundan alavae, 2
nafar pesa kursuna, 1 nafer isea masgullugunun tamin edilmasi Gg¢ln yonlendirilmisdir.

“Maiget zorakiliginin gargisinin alinmasi haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun
6.3-cU maddasine asasen, maisat zorakiligi barade sikayatde cinayat terkibinin slamatlori
olmadiqda hamin sikayat yalniz zarer gekmis $axsin ve ya onun ganuni nimayandasinin razihgi
oldugda arasdirilir. Qanunun bu talabi formal baximdan maigat zorakiligindan zaraer gekmis
soxsin iradesina uygun davranisi 6zunde aks etdirsa da, macburiyyst garsisinda sikaystdan
imtina kimi ehtimali boyuk olan realligi nazera almir. Arasdirmalar gosterir ki, sikayet etmis
zorakiliqg qurbanlarinin bir ¢oxu yaxinlarinin tszyiqi naticesinde sikaystden imtina etmak
macburiyyatinda qalir. Bu sebabdan da sikaystdan imtinada, xususile slilliyi olan gexslara va
usaglara munasibatde macburiyyat amilinin olub-olmamasinin salahiyyatli organlar terafinden
arasdiriimasina ehtiyac oldugu qenastindayik.

Maisat zorakiligindan zarer ¢akmis sexslarin rastlasdiglari an ciddi masalalerdan biri de
aliment ohdaliklerinin icrasi ile baglidir. Alimentin 6denilmamasi maisat zorakiligindan zarar
¢okmis saxsi yeniden mahkemaya muraciat etmak macburiyystinda qoyur. Yeniden mahkemaya
muraciat aliment dhdaliyinin birmanali olaraq icra edilacayine teminat vermir. Naticeds maigat
zorakihgindan zarar ¢akmis saxsin alave maddi itkilera, psixoloji sarsintilara maruz qalmasina
gatirib ¢ixarir. Bu sababden da dovlst terafinden aliment fondunun tesis edilmasi, aliment
mablaginin hamin fonddan 6denilmasi, dévlatin borclu sexse garsi telabkar kimi ¢ixis etmasi
daha magsadauygun olardi. Aliment fondunun tesis edilmasi ham zarar ¢akmis soxslari novbati
mahrumiyyatlardan azad ede, ham da mahkama qararlarininicrasi prosesinin suratlandiriimasina,
onun keyfiyyat va samaraliliyinin artmasina sabab ola bilar.
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Aliment 6hdsliklerinin icrasinda ciddi problemler var. Bu tekce aliment dhdsliyi olan
soxslerin 6hdsliyin icrasindan gasdan yayinmasi ile badli deyil. Bir cox hallarda hamin
soxslerin maddi imkansizlig sebsbinden hagigaten de &hdaliyi yerine yetirmak imkanlari
olmur va bu zaman 6hdaliyin icrasinin temin edilmasine ydnalik tadbirler de heg bir effekt
vermir. Ona géra de aliment fondunun yaradilmasi vacibdir. Aliment fondunun yaradilmasi ile
yanasi dévletin aliment éhdsliyi olan sexslerin ddema gabiliyyatini tamin etmak Ggln xUsusi
programi olmalidir. Masslen, hemin sexsler ictimai islere calb oluna ve ya onlarin masgullugu
basga formalarda temin edils biler.

Osabali Mustafayev
& Vakil J

Bir sira hallarda maiget zorakiligindan zerer ¢gekmis saxsler nikahin pozulmasi zamani
usaglarla bagh ortaya ¢gixan mubahisaslar Uzre mahkema gararlarinin icrasi zamani da problemla
Uzlasirler. ©r-arvad arasindaki mubahisalar zamani bir ¢ox hallarda usaglardan sui-istifade
olunur. Usaqglar yaninda qaldiglari valideynleri (eksar hallarda atalari) terafindan agir ve davaml
psixoloji tasir altinda digar valideynina (asasan anaya) qarsi nifrat ruhunda “terbiya” olunurlar va
bu, ham iddianin temini tadbiri kimi maehkama qarardadlarinin, ham de mahkama gatnamalarinin
usaqglarla bagh hissasinin icrasini ¢atinlagdirir. Bu sababdan da nikahin pozulmasi ile bagli
mahkama mubahisasi zamani prosesas taxire salinmadan psixologlarin macburi calbina ehtiyac
var.

Mahkema gerarlarinin icrasi prosesinds bilavasite usaglarin menafeyine toxunan ¢ox \
ciddi problemler ortaya cixir. Usaglarin hansi valideynin yaninda galmasi masslesi hall
olunanadsk usaqg ¢ox ciddi psixoloji tasirlere maruz galir.

Manzile kdgUrllma, emlak boélgusu ve s. kimi maslelerle baghh mehkema gararlarinin
icrasi zamani da yaranan problemler usaglara tasirsiz dtismar. Bels ki, bu gerarlarin icra
olunmamasi neticesinda usaglar yaninda qaldiglar valideyi ile birlikde adir seraitds
yasamaga machbur olurlar. Bu sebabdan da icra isinin keyfiyystinin artinimasina, o cimladan
icra mamurlarinin pesskarliq saviyyssinin yikssldilmasine ehtiyac var.

Fariz 9kbarov

K Azarbaycan Usaglar Birliyinin hiiquqgstinasi J

Maigeat zorakiligindan zarar gekmis saxslar, bir gayda olaraq qadinlar birge nikah dévrinda
alde edilmis amlakin bdlglsi zamani da ¢atinliklerle rastlasirlar. Bels ki, bir sira hallarda nikahi
pozulmus maisat zorakilhgl qurbani emlak bolgusu naticasinda har hansi emlaka sahib olmaq
imkaninindan mahrum olur. Bunun asas sababi birga nikah dovriinds alds edilmis amlakin digar
soxslarin adina rasmilasdiriimasi, avvalcadan nikahi pozmaq niyyastinds olan tarsfin (bir qayda
olaraq arin) muxtalif vad va bahanalarla digar tarefin razihgini almagla birga nikah dévrindas slda
edilan amlaki 6zganinkilagdirmasidir. Meahkema tecrubasinda bu hallarin daqiq arasdiriimasi
va zorakiliq qurbaninin maraglarina uygun dizgun gerarin gabul edilmasi Gglin mahkamalerin
batin mUmkdn prosessual vasitalerden istifads etmasi olduqgca vacibdir.

Quvvada olan cinayat prosessual ganunvericilikde maisat zorakihgi ile bagh cinayatlarin
tehqiqgati ve istintaqi, elace de mahkemsa proseslari zamani maiget zorakiligindan zarar gakmis
soxslarin xususi ehtiyaclarini nezara alan va onlar takrar qurbana gevrilmak tshlikasindan
goruyan xususi normalar yoxdur. Dogrudur, CPM-in 2-ci feslinda (“Cinayat mihakima icraatinin
vazifalari, asas prinsiplari va sartlari”’) bir sira muhum prinsipler (Qanungulug (madds 10), Her
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kasin gqanun ve mahkema garsisinda huquq barabarliyi (madde 11), Konstitusiya ile tesbit
edilmis insan va vetendas huquq ve azadliglarinin tamin olunmasi (maddas 12), $Sexsin geraf
va layagetine hérmat edilmasi (madds 13), Sexsiyystin toxunulmazhdr hdququnun temin
edilmasi (madds 15), Sexsi hayatin toxunulmazligi haququnun tamin edilmasi (madda 16) va
s.) muayyan edilmisdir, lakin bu prinsipler Umumi xarakterlidir va maisat zorakihgi qurbanlarinin
spesifik ehtiyaclarini naezars almir. Bunun naticesidir ki, ister ibtidai istintaq, istarse de mahkama
proseslari zamani bir ¢cox hallarda zerer gcakmis saxs ile tagsirlandirilen gexs arasinda tamasin
garsisinin alinmasi ugun lazimi tadbirler goralmur, bu ise zaerer gakmis sexs ugun potensial
tehlike yaradir.

ibtidai istintag ve mehksma prosesleri zamani maigat zorakii§ina maruz galmig \
saxslarin tehlUkssizliyi kifayet gader nazers alinmir, onlarin tekrar fiziki ve psixoloji zorakilidin
qurbanina gevrilmak riski galir. istirak etdiyim mehkems proseslerinden birinde 6z qizina
garsl cinsi zorakilig etmis ata ile qizi eyni mehkeme zalinda dindirilirdi. Ata zerargakmis
gizinin hassas duygularina toxunan sdzlerle ona tesir etmaya calisirdl. Bu praktikaya son

goyulmasina béyudk ehtiyac var.
Fariz Skbarov

& Azarbaycan Usaglar Birliyinin hiiquqgstinasi J

Bunu nazere alaraq, huquq muhafize orqganlari zarer ¢akmis soxsle hassas sokilds is
aparmalidirlar. Mahkaemada subutlarin tetbiqi Usullarina, xUsusile de zerer ¢gekmis saxsin
sarsintisini va stressini azalda bilacek metodlara diqqet yetiriimalidir. Masalan, sibut gisminda
zaror ¢akmis saxsin avvalcadan geyda alinmis video ifadesinden istifade etmak, video rabitesi
va ya tehlUkasizlik-mUsahide (gapali dovrali) televiziyasi vasitesile basqa bir otaqdan ifade
almaq va s.

Hlquqg muhafize organlari gatimkan tadbirlarinin secgilmasi, ceza tayin etma, cezadan azad
etma va s. kimi maslalarla bagh gqerar gabul edarkan risk giymatlandiriimasina asaslanmalidirlar.
Oks halda zerar ¢akmis saxsin yeniden qurbana c¢evrilma ehtimali yliksak olarag galacagq.

Maisat zorakilidiile bagliisler Gzre mehkamae prosesinds erken marhaleda polis terefinden \
risk giymetlendiriimasi aparilmalidir, edliyye organlari arasinda slagslendirmani ve zerer
cakmis sexslerin istirakini teleb edan prosesden ibaret mahkema gerarlarinin yenilenmasi
vacibdir. Hakimler azadliga buraxiima sertlerine dair gerar verarken tegsirlendirilen sexsin
tahllkali olmasi barads ekspert hesabatlarina asaslanir. Hebs gatimkan tadbirinin segilmasini
nazardan kegiren zaman zerar ¢gakmis sexse qarsl habsxanadan zerer yetirmak Ggun edilen
tehdidler nazere alinmalidir. Zerer gekmis sexslere ve aile Uzvlerine qarsi tahluke mdvcud
oldugu hallarda hakimler tagsirlendirilen saxsin habsden gacmasi ve ya mlvaqggasti ve ya
hamissalik azadlia buraxiimasi barads zerer ¢cekmis sexslerin malumatlandiriimasini temin
etmalidirler.

Dr Sazia Goudri. Qadinlarin adalat miihakimasina gixisil
praktik hiiqugsiinaslar iigiin baladci. 16809c8283 (coe.int)

\ J
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2.4. ©dalet muhakimasina gixigda sosial-iqtisadi ve madani manealar

Arasdirmalar gostarir ki, maigat zorakiligindan zarer ¢akanlerin adalat muhakimasina ¢ixis
imkanlarini mahdudlagdiran sabablar igerisinda sosial-igtisadi ve madani manealar muhum
yer tutur. Bunlara maliyys resurslarina sl¢atanligin asagi olmasini, iqtisadi asilihgi, gender
stereotiplarini, htiquglara dair malumatlihgin az olmasini va s. aid etmak olar.

Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin maelumatina gora, 2019-cu ilda igtisadi
foal shalinin say1 5190100 nafar olmugdur. Onlardan 2526000 nafarini qadinlar, 2664100 nafarini
isa kisiler tagkil etmisdir. Beynalxalg ©mak Tagkilatinin metodologiyasina asasan, issiz qadinlar
144300 nafer, igsiz kisilor ise 107300 nafer olmusdur. issiz gadinlarin 30700 nafarina, kisilerin
ise 50600 nafarina igsiz statusu verilmisdir (Dévlet masgullug agentliyinin yerli qurumlarinda
geydiyyata alinmis igsiz saxslarin sayi).*

Gorunduyd kimi, igtisadi feal ahali gostaricisinda kisilar ve qadinlar arasinda kaskin farq
olmasada, igsizlik gdstaricisinde ciddi ferg mévcuddur. Nazars alsaq ki, maigat zorakiliginda zarer
¢okanlerin boylk aksariyyatini gadinlar tagkil edir (Bax: Blave 1) va issizlik gostaricisindaki ferq
rosmi malimatlari ahate edir, 0 zaman geyd olunan igtisadi amilin mahkamaya ¢ixis imkanlarina
tasirinin shamiyyatli oldugunu gorarik.

issizler arasinda gadinlarin payinin yiiksek olmasi Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
2018-ci il 30 oktyabr tarixli 602 nomrali Serencami ile tesdiq edilmis “2019-2030-cu illar tgun
Azarbaycan Respublikasinin Maggulluq Strategiyasi’nda da geyd olunur. Strategiyada geyd edilir
ki, issizler arasinda gadinlarin va ganclarin payinin yuksak olmasi amak bazarinda musahide
edilan asas problemlardandir. Son on ilde 15-24 yasli gencler arasinda issizlik saviyyasi nisbatan
azalaraq 2017-ci ilde 12,9 faiz (qadinlar arasinda 14,9 faiz) tagkil etmisdir ve bu, dlka Uzre orta
gOstericiden 2,6 defe goxdur. 15-29 yash gencler arasinda ise bu gdsterici 2017-ci ilde 9,2 faiz
(gadinlar arasinda 11,0 faiz), yani 6lka Gzre orta gostericiden 1,8 defe gox olmusdur.®

Omak bazarinda musahida olunan problem gender stereotiplari ilo da six baghdir. 2018-
2023-cu iller Ggun Avropa Surasinin yeni gender strategiyasinda bu amile xUsusi diggat yetirilir.
Strategiyada geyd olunur ki, struktur barabarsizlikleri ve gadinlara va kigilars, qizlara va oglanlara
tesirini gosteran davamli gender stereotipleri tahsil ve usaq baggalar sisteminde modvcud
olmaqda davam edir ve butiin amak bazarina nufuz edir. ©mak bazarinda horizontal tacridetma
acig-aydin gorinur: muayyen pesalarde ve igtisadi faaliyyatin miayyan sahalerinde (masalan,
elm ve texnologiyalar sahasinda, agir senayeds, tikintids, orduda) temsil olunmada kisilar boyuk
ustlnliys malikdirler. Eynile, digar fealiyyat sahalarinde gadin isci quivvesi Ustunlik teskil edir
(cox zaman bunlar az 6danigli isler olur, masalan, dayalik xidmatleri, tehsil sahasi, katiblik ve ya
ofis isi, tibb bacisi xidmatlari va ya insan resurslari (kadrlar) béimaleri). ©kser hallarda gadinlarin
ananavi qulluggu rolunu 6zunda aks etdiran pesa sec¢imi imkanlarina stimullasdirici addimlar,
pozitiv siyasat va ganunvericilik tadbirlari, masalen, ataliq mazuniyyati 6z tesirini gostara biler ki,
bununla da "enanavi" gadin pesaleri sayilan pesalards ¢alisan kisilar digar kisiler Ggun nimuna
rolunu oynaya bilarler. @mak bazarinda vertikal tecridetma de agig-askardir. Eyni sektorda,
hetta gadinlar Ustunluk teskil etseler belo, adatan amakhaqq! ve iyerarxiya baximindan daha
yuksak vazifalari kisiler tutur, iyerarxiya ve amakhaqqi baximindan daha asagi isleri ise gqadinlar
yerina yetirirlar (masalan, tehsil va parakanda satis sahalarindsa). Bu hal asas etibari ils evdarliq
va qullugguluq vazifelarinin geyri-mutenasib daracedse ¢ox hissasinin qadinlarin Uzarina
duismasinin, tehsil va pesa sec¢imlarinda gender garazliliyinin va stereotiplarinin naticasidir ki,
bu da ham kisilara, hem da qadinlara 6z tasirini gostarir.

53 ®mak bazari | Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika Komitasi

5 602 - “2019-2030-cu iller Giglin Azarbaycan Respublikasinin Masgdullug Strategiyasi’nin tesdiq edilmasi haqqinda
(e-ganun.az)
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Gender stereotiplari gadinlarin igtisadi ve sosial hayatdan kenarlasdiriimasini daimilesdirir.
Onlar 6danigsiz ev tesarrufati ve aile Uzvlarine qullug vezifslerinin ve az ddanigli ve ya geyri-
rosmi iglarin geyri-mutenasib bdlgusunin tasirine meruz galirlar. Bundan bagsqga, Avropada
gadinlarin tahsil saviyyasinin orta hesabla daha yuksek olmasi avtomatik olaraq bearabar
gaydada amakhaqq! va pensiyalarin 6danilmasina, onlarin yuksak ixtisasli iglarde ¢alismasina
vo rahbar vazifalari tutmaqgda barabar imkanlara malik olmasina gatirib gixarmir. Bezi gadin
gruplar (xUsusan tehsil saviyyasi asagi olan gadinlar, tenha analar, migrant ve garacgi gadinlar,
etnik azliglardan olan qadinlar, slilliyi olan gadinlar) xtsusi problemlarle Uzlesir, xUsusen amak
bazarina ¢ixis imkani baximindan boyuk catinliklerle, habels masgullug imkanlarinin yuksak
deracada qeyri-sabitliyi ile ve bununla slagadar yoxsulluq riskleri ile, hamginin sosial tecrid
hallari ile qarsilasirlar.®®

Maisat zorakiligindan zerar gekmis iqtisadi cehatden asili saxslerin (esasen gadinlarin)
moahkamalare ¢ixis imkanlari azalir. Onlar keyfiyyatli hiquqi yardim Ugun vakile 6denilmali
vasaiti tapmaqda g¢atinlik ¢akir ve bu g¢etinlik sebabinden mearuz qaldiglari zorakiligla bagl
sikayat hUququndan imtina edirler.

igtisadi amil hem meiset zorakilig hallarinin sebsblerinden biri kimi, hem de zorakilig N
qurbanlarinin edalet mihakimaisina ¢ixisini engalleyan amillerdan biri kimi ¢ixis edir. Aileds
yaranan naraziliglar bir cox hallarda maddi problemlsr Gzinden ortaya ¢ixir. Elece de maddi
imkansizliq, yani vakil xidmatleri, risum, yol xarcleriva s. G¢ln zeruri vasaitin olmamasi zorakiliq
qurbanlarini zorakilig hallari barada sikaystden ¢akindirir. Bu sebeabdan de &danissiz hUqugi
xidmat almaq imkanlari geniglendiriimalidir.

Osabali Mustafayev
& Vakil j

Maisat zorakiligindan zarar gakmis sexslarin adalat mihakimasina ¢ixis imkanlarinatasiredan
diger amil malumatliliq saviyyasi ile baglidir. Aragdirmalar gosterir ki, zorakiligdan zarar gekmis
soxslarin bir goxu zorakiliga maruz qaldiglari halda hara ve nece muraciat etmali olduglarini,
muracist edacekleri halda ndvbati zorakiliga mearuz galmamalari Ggun hansi addimlari atmal
olduglarini bilmirler.®® Mitaxassislarin bir goxu hesab edir ki, orta maktablarde gender barabarliyi
ve gadin huquglari ile bagh xususi fannin tadris olunmasina ehtiyac var. Bu, bas verarsa bir
sira maiget zorakihgi hallarinin, xtisusan da erkan nikahlarin sayinin azaldilmasina nail olmaq
mimkindir. Umumiyyatle, maisat zorakiligindan zarer gakmis sexslarin adalst miihakimasina
cixis imkanlarini artirmaq tUgun kutlavi xarakterli xisusi maariflandirma programlarinin kegirilmasi
va onlarin davamhliginin temin edilmasi muhum sartdir.

Qadinlarin garar gabuletmada igtirakg¢iliq seviyyasi de adalet mihakimasina ¢ixig imkanlarina
0z tesirini gosterir.

Rehbar vazifelarde galigan gadinlarin sayi ile bagh resmi statistik reqamlar vaziyystin o
gadar da urakacan olmadigini gosterir (Bax: Dlave 2). Rehbar vazifelar sirasinda yalniz yerli
icra hakimiyyati baggisinin muavini statusuna malik gadinlarin say1 goxdur.

Qanunverici organda da gadinlarin rehbar vazifelardsa temsilgilik saviyyasi asagidir. Belsa
ki, 15 komite serinden yalniz iki neferi gadindir, komissiya sadrlarinin isa her ikisi kisidir (Bax:
Olava 3).

Dévlet qulluguna gaelince, rehber vezifelarde c¢alisanlarin cins Gzra bdlgusinda kisilarin
ustlnliyu acgig-askardir. Belo ki, 2019-cu il Gzra dévlet qullugunun 4-7-ci tesnifatlari Gzre rahbar
vazifelrda calisanlarin 89,9%-ni kisiler, yalniz 10,1%-ni qadinlar tagkil edib (Bax: Olave 4.).

%516808b47e1 (coe.int)

% Moigat zorakiidginin yayllma saviyyasinin ve onu téreden sabablarin monitoringi g¢argivesinds aile, gadin ve usaq
problemlari Gzra dévlat komitesina Gnvanlanmis muracistler esasinda aragdirmaya dair hesabat. 2021.
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Gorunduyd kimi, garar gabuletma prosesinda qadin istirakgiliginin saviyyesi asagidir va bu
amil bir terafdan maeigat zorakiligina maruz qalmis gadinlarin zorakiligdan sikayat etmaleri Ggln
alverisli muhitin yaranmasini angallayir, diger teraefden meigat zorakihgi ile bagh sikayatlerin
arasdirilmasi zamani xususi hassas yanasmanin tetbigi imkanlarini ¢atinlaesdirir. Bu problem
hiqug muhafiza orqanlarinda qadinlarin tamsilgilik seviyyesinde 6zunu daha qabariq gostarir.
Azarbaycan Respublikasi Daxili Isler Nazirliyinden verilon malumata gére,5 hazirda daxili isler
orqanlarinda 3714 gadin xidmat edir. Onlardan 4-G mustentiq, 5-i tehqigatgi vezifesinds iglayir.
Saehar, rayon polis organlarinda rais ve rais muavini vazifesini tutan gadin emakdas yoxdur.

Tahqgiqatgl va mustantiglarin maisat zorakiligi hallarinin aragdiriimasinda asas rol oynadigini
nazars alsaq, bu vazifslards qadinlarin demak olar ki, temsil olunmamasi maiget zorakiligi ila
bagli islerin tehqigati va istintagr zamani gender stereotiplarine asaslanan birtarsfli yanagsmani
(kisi tahqgiqatgl ve mustantiglar terafindan) sartlendirmasi istisna deyil.

Maisat zorakiligi ile bagli islerin bir cox hallarda arsdinimamasi ve ya sathi arasdirimasi \
hiqug muhafize organlar emakdaslarinin problema zorakilig qurbanlarinin: maraglarini
nazara almayan yanasmasi ile badlidir. Bele ki, saha mivekkilleri, tehgigatg ve mistentigler
asasan kisilerdir va onlarin bir coxu gender stereotiplarindan hale da azad ola bilmayibler.
Polisler zorakilig hallarini arasdirmagdansa daha ¢ox tersfleri barisdirmada, zorakiliga mearuz
galan gadinlari “aile dayerleri”, “adset-snana” va s. kimi yanlis arqumentlerle 6z sikayatlerini
geri goturmays tesvig etmays calisirlar. Bu praktika ks effekt verir ve zorakilig hallarinin

tekrarlanmasina ve daha agir naticslerin bas vermasina zemin yaradir.

Zenfira Mustafayeva
"Qadin Tagabblisii ve Sosial Problemlarin

& Hallina Yardim” ictmai Birliyi j

Mahkamalarde da gadin temsilgiliyinin asagi olmasi xtsusi geyd edilmalidir. 2019-cu il 4zra
hakimlarin 86%-ni kisilar, 14%-ni ise qadinlar teskil edib (Bax: dlava 5).

2.5. ©dalat muhakimasina ¢ixigda institusional problemlar

Maigat zorakiliginin qurbanlari Gguin adalat muhakimasinin tamin edilmasi normativ-hiquqi
bazanin va hiquqi prosedurlarin mdvcudlugu ile yanasi, ham da qadinlarin Gzlasdiklari movcud
manealarinm (gararlarin gabulu zamani hiiquq iscilerinin stereotiplerdan istifade etmasi, hiquqi
prosedurlar va mumkun yardimlar barade maisat zorakiligi qurbanlarinin lazimi biliklare malik
olmamasi, onlari mahkemaya miuracist etmakdan g¢akindiran gorxu va utancaqliq hissi va s.)
aradan qaldiriimasini da telab edir. Hoamin manealer adalet muhakimasi sistemina zorakiliq
qurbanlarinin inaminin azalmasina, hatta bezen bu inamin tamamile itmasina gatirib ¢ixarir.
Bunun qarsisini almaq Ugun moévcud institusional tesisatlarin imkanlarindan yeterince istifade
olunmalidir.

Azearbaycanda maigat zorakiligina maruz galmis sexslerin muracist eds bilecayi unvanlar
asasan tibb musssisalari, yardim markazlari, siginacaglar, mavafiq dovlet va hiqug-muhafiza
orqanlaridir. Bu tesisatlar arasinda slagalandirilmis fealiyyet maisat zorakili§i qurbanlarinin
mudafisesi, onlarin tehlikasizliyinin temin edilmasi baximindan xisusi shemiyyat kasb edir. Bu,
beynalxalq sanadlarls tasbit olunmus dovlstlarin ncedan nazars alinmali tadbirler prinsipinden
dogan 6hdasliyinin terkib hissasidir ve dovlatden “qurbanlara heg¢ bir ayri-seckilik olmadan va
onlar terafinden sikayatin olub-olmamasindan asili olmayaraq razilasdiriimis, ¢oxyonli va
pesokar formada texiresalinmaz ve harteftersfli yardim gdsterilmasi Ggln zaruri olan butun

5 AQUPDK tarsfinden DiN-s invanlanmis sorguya 19.07.2021-ci il tarixli, 001-46001-1221 sayl cavab maktubu
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todbirlari gérmayi telab edir... Bu kdmak pulsuz, konfidensial asasda gostariimali ve fasilasiz
temin edilmalidir.”®®

Maigat zorakiligindan zerar ¢akmis sexslarin mahkemays muracist seviyyasi movcud
institusional problemlerin aradan galdiriimasindan, ilk névbada yardim markazlarinin fealiyyatinin
samaraliliyinin artirlmasindan, pulsuz hiquqi yardimin shate dairasinin geniglandiriimasi ve
keyfiyyatinin yuksaldilmasindan, mahkama sisteminin batin komponentlarinin maigat zorakiligi
qurbanlarinin talabatlarina cavab vermasinin tamin edilmasindan asihdir.

Hazirda maiget zorakiligindan zarar ¢ekmis sexslere sosial xidmat gosteriimasi Ugln
akkreditasiya olunmus 10 geyri-dévlet markazi fealiyyat gosterir.®® Onlarin faaliyysti esasan
Baki, Gance va Sumqayit sehaerlerini ahate edir. Bu isa diger erazilords yasayan maiget
zorakiligindan zerar gekmis saxslarin adalat muhakimasina ¢ixis imkanlarini azaldir. Bels ki,
yardim markazlari zorakiliq qurbanlarinin zsruri hiquqi prosedurlara baglamasi Ugun onlara
maslahat xidmati gostera va onlarin adalet muhakimasina ¢ixisini asanlasdira biler. Tecruba
gOsterir ki, yardim markazlarine muracist edan zorakiliq qurbanlarinin sikayet prosedurlarina
baglamasinda onlara gostarilan huquqgi maslahatlarin rolu boyukdur.

Ekspertlar maisat zorakiligi qurbanlari igiin kompleks xidmatleri temin edan markazlarin
yaradilmasina ehtiyac oldugu genastindadirlar. BMT-nin Qadinalara qarsi ayri-seckiliyin lagvi
Komitesi de kompleks markazlarin foaliyystine musbat yanasir. “©dalet mihakimasinin gadinlaq
ucln kompleks markazleri “bir pancara” prinsipi Uzra faaliyyat gdstera bilir ve ¢ox zaman islerin
muvafiq orqanlara verilmasi mexanizminin terkib hissesi kimi ¢ixig edir. Bu cur markazlerin
terkibina gadinlarin adalaet maehkamasina muraciet eda bilmasi Ugun zeruri olan prosedurlarin
sayinin azaldilmasi magsadile huqugqi ve sosial xidmat markazleri da daxildir. Hoamin markazlerde
haquqi maslahatler vermak, huquqi yardim gostermek, mahkama tehqigatini baglatmaq ve
bitin uydun fealiyyatleri slagslandirmak mumkindur”.€°

Bu giymatlendirmanin aparildigi dovrde maisat zorakiligi qurbanlarina kompleks xidmatlor
teqdim edan sturkturun yaradildigi baradas ictimaiyyate malumat verildi. Bels ki, verilon malumata
gOre, ©mak va Bhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin tabeliyindeki Sosial Xidmatlar Agentliyinin
Hassas shali gruplarindan olan saxsler Ugln Siginacaq va Sosial Reabilitasiya Musssisasinda
Moisat zorakilijindan zarer gekmis soaxslarin sosial reabilitasiyasi sobasi acgilib.®’ ©mak va
ahalinin sosial mudafiasi naziri Sahil Babayev bildirib ki, hemin séba Milli Faaliyyat Planina
uygun olaraq yaradilib. Maigat zorakiligindan zarar ¢akmis sexslar sobadsa siginacaqgla tamin
olunmagqla barabar, onlara psixo-sosial dastak ve maslahat yardimi xidmati gosterilecak. Hamin
soxslarin sosial reabilitasiyasi, sosial statuslarinin barpasi istigamatinds fardi is plani Gzrs isler
aparilacag. Onlarin ilkin tibbi muayinasi, psixoloji-emosional vaziyyatinin giymatlandiriimasi,
ilkin tibbi yardimla temin edilmaleri, hiquglarinin mudafisasi va s. tgln da tedbirler gorulacak.
S.Babayev maisat zorakiligindan zarar g¢ekmis sexslarle bagli malumatin operativ alda
olunmasi va tacili midaxile edilarak onlarin sébays calbi magsadile “Qaynar xatt”in da tezlikla
ise salinacagini deyib.

30 nafar Gglin nazarde tutulan sébayas gabul tiglin maisat zorakiligindan zarar gekan saxsler,
habele hamin saxslerin razihgi ile gohumlari, ganuni nimayandalari, baladiyyaler, QHT-lar ve
ya diger sexslor bu barade yerli iH orqanlarina, yaxud polis organlarina miracist etmalidirler.
Sosial is¢i de davet edilmakla onunla birlikde saxsin maisat zorakiligina maruz galmasi fakti
toesdiglandikdan sonra hamin sexs sObaya gabul edilecak.

Belo bir gsdbeanin yaradilmasi subhas iz ki, teqdirelayiq haldir, lakin onun yalniz paytaxtda
deyil, regionlar Uzra de yaradilmasi daha maqgsadauygun olardi.

% Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the protection of women against
violence. COUNCIL OF EUROPE (coe.int)

59 Akkreditasiya olunmus geyri-dévlat markazleri - ®mak ve ©halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi

& Qadinlara gargl ayri-segkiliyin lagvi Komitesi (2015), gadinlarin adalet mihakimesine ¢ixigina dair 33 sayli Umumi
tovsiya, §17(f)

61 Maigat zorakiligindan zeroer gokmis soxslorin sosial reabilitasiyasi sobssi agilib - AZORTAC — Azerbaycan Dévlet
informasiya Agentliyi (azertag.az)
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Maiget zorakiligi qurbanlarinin adalat mihakimasina ¢atimliigina tasir gosteran amillerdan
biri de vetendas cemiyyati tagkilatlarinin rolunun mahdudlugu ile baglidir. Maigat zorakiligi
problemlari ile masgdul olan QHT-lerin zorakiliq qurbanlarinin mudafissi ile bagli mulki, inzibati
va cinayat proseslerinds istirakina imkan veran prosessual imkanlar mahduddur. Bu, tekce
Azarbaycan Ugun deyil, bir cox diger Avropa Surasi Olkaleri Ugln da aktual problemdir. Bu
sebabdan da bir sira beynalxalq senadlarde maisat zorakiligi qurbanlarinin, o cimladan
gadinlarin adalat mihakimasina catimhliginin yaxsilasdiriimasi magsadile konkret isde maraql
olan vatandas cemiyyati toskilatlarina vesatestlar vermays ve prosesds istirak etmaya imkan veran
prosessual hiquq gabiliyyatliliyine aid gqaydalarin geniglandirilmasi tovsiya olunur. Bazi dlkalerda
(masalen, Macaristanda)®? qurbanlara yardim géstermak magsadile gadin teskilatlarina meigat
zorakiligi isleri Uzre mahkama proseslerinds istirak etmays icaza verilir. Bir gayda olaraq, belo
QHT-ler zorakiligdan zsrar gekmis ve 0z vakili olmayan saxslerin geyri-resmi vakili gisminda
cixis edirlar. QHT tarsfinden teqdim edilmis vakil mahkama prosedurlarini izah edir, qurbanin
adindan adalat muhakimasi sistemina aid muxtslif organlarla alags yaradir, zorakiliq qurbanini
mahkamayagadar proseslarde ve mahkamada misaiyat edir.®?

Maisat zorakiligi ile mibarizeds vetendas cemiyystinin, xUsusile QHT-lerin rolu bdytkddr.
Ister maariflondirms, istarse de maiset zorakiligi qurbanlarin hiiquglarinin midafissi islerinde
QHT-ler mihum téhfe vers bilirler. Lakin meiset zorakilidi qurbanlarinin edalet muhakimasine
¢ixisinin tamin olunmasinda QHT-lerin istirak imkanlar musyysn gader mshduddur. Biz
zorakilig qurbanlarinin maraglarini polis, prokurorlug ve mahkema organlarinda bilavasite
temsil etmak imkaninda deyilik. Bunun Ggidn ganunvericiliys mivafiq dayisiklik edilmsli, QHT-
lera zorakiligq qurbanlarinin maraglarini bilavasite midafie etmak hiiququ verilmalidir.

Ruhangiz Hiseynova
"Qadinlar arasinda hamraylik” IB

. O 0
0.0 0.0 0.0

Bizim siginacaqgda orta hesabla 30 nafar galir. Onlarin bdytk sekseriyyati usaglardir. Bezen
usagla birlikde anani da gsbul etmak macburiyysatinds galirig. Onlara prsixoloji, hiqugi, tibbi
yardim g&steririk. Nimayendalik institutu legv olunanadak siginacaga yerlasanlerin hiiquq
muhafize ve mehkema organlarinda maraglarini temsil ede bilirdik. NUmaysndalik institutu
lagv olundugdan sonra bu imkanimiz yoxdur. Odsnissiz hiiqugi yardim Ggtin vakilin calb
olunmasina ¢alisirng. Bunun tgln ise bir sira prosedurlar kegmak taleb olunur.

Fariz Skbarov
Azarbaycan Usaglar Birliyinin hiiquqgstnasi

o J

Bu yanasma istanbul Konvensiyasinin 55-ci maddesinde de 6z oksini tapib: “Terofler
0z milli ganunvericiliyinde nazards tutulan sertlare uygun olaraqg hokumat va geyri-hdkumat
toskilatlarinin va maigat zorakiligi masalaleri ile maggul olan maslahatgilarin bu Konvensiya
Uzra muayyan edilmis cinayat amallari iloe alaqadar aparilan istintaq ve mahkama proseslari
zamani istek asasinda zerargekmisloera yardim ve/va ya dastak gosterme imkanini temin etmak
dgun zaruri qanunvericilik tadbirleri va diger tedbirlar gorirlar”.®4

%2 The role of civil society in the development of victims’ rights and delivery of victims’ services. Role of NGOs in providing
victim support _ FINAL_27112018_clean (mdftfjss.org.rs)

8 TrainingManualAccessJustice_EN.pdf (ohchr.org)

) 8 Qadinlara garsl zorakilig ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi ve ona garsl mibarize haqgginda Konvensiya
(Istanbul Konvensiyasi), madda 55. Full list (coe.int)
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Maisat zorakiligindan zerar ¢ekmis saxslerin adalet mahkamasina ¢ixisinda muhdm rol
oynayan tasisatlardan biri de Vekillar Kollegiyasidir. “Vekillar ve vakillik fealiyysti hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 20-ci maddasine esasan, inzibati qaydada tutulmus
soxslara, cinayat isloeri Uzro subhali va ya tegsirlondirilon saxslera ve mahkamada vakilin
xidmatlarini demak Ugln kifayat qadar vesaiti olmayan sexslara har hansi bir mahdudiyyat
qoyulmadan vakil tersfindsn goésterilen hiiquqi yardim dévlet hesabina hayata kegirilir. Olmus
zarar gokmis saxsin hlqugqi varisi gisminda taninmis vakil taerafinden gostarilon htuiquqi yardimin
O0danilmesi de, mehkema terafinden mehkumun uzarine qoyuldugu hallar istisna olmaqgla
Azarbaycan Respublikasinin dovlet blidcasi vasaiti hesabina temin edilir.

Vakiller Kollegiyasi terafindan pulsuz hiqugi yardimin gosterilmasi tiglin 2020-ci ilde dovlat
badcesindan ayrilan vesaitin yaridan ¢oxunun istifadasiz galmasi meiget zorakiligindan zerar
¢okmis saxslarin bu imkandan istifade etmamasinin sebableri barede dislinmeaya asas verir.
Belo ki, 2020-ci ilin dovlat budcesindan Vakillar Kollegiyasina bank xidmati daxil 5519250 manat
ayrilsa da, s6zugedan qararlar lUzre Umumilikde 2664167 manat vesait xarclonmis, istifada
edilmamis vasaitin Umumi qaligi 2855083 manat teskil etmisdir, ilin sonuna xazina hesabinin
gahgi vahid xezina hesabina geri qaytariimisdir.

Vakillar Kollegiyasinin sadri Anar Bagirov 2020-ci ilde dovlet hesabina gosterilon huquqi
yardim iginin tahlili ile bagli muvafiq statistik hesabatlar barade malumat verarkan bu sahada
modvcud olan bazi problemlari, xUsusila da burolar terafindan senadlerin dlizgun tartib olunmamasi,
ndvbatcilik siyahilarina riayet edilmemasi, vakil qurumlarina va fardi vakillere teyinat Uzre
gorarlarin géndarilmasi zamani aidiyyati dovlet qurumlarn tersfindan seckili yanasma, formal
vakillik va s. kimi ndgsanlari geyd edib.®®

Pulsuz hiqugi yardimin gdésteriimasi tglun 2020-ci ilde doévlet budcesindan ayrilan \
vesaitin bir hissesinin istifadesiz galmasi ilk névbade COVID-19 pandemiyasiile baglidir. 2021-
ci ilde karantin gaydalarinin yumsaldilmasi ve bir sira mehdudiyystlerin géturtlmesi pulsuz
hiqugi yardimdan istifadenin artmasina sebab olub. Bununla yanasi, meigset zorakiligindan
zarar ¢gakmis saxslerin zeruri htiquqi prosedurlar barads kifayset gedar malumatl olmamasi
kimi amilin de rolu geyd olunmalidir.

Pulsuz hiiqugi yardimla teminetms gaydalari ve prosedurlari ile badlh mdvcud telebler de
6z tasirini gosterir. Bilirik ki, maisat zorakiligina maruz qalan sexsler cinayst islerinde asasen
zarargakmis saxs gisminds taninirlar. Mévcud qganunvericilik stbhsli ve tegsirlendirilen
soxslerin pulsuz hiqugi yardimla temin olunmasini nezerds tutur. Bu sebsbden de maisat
zorakiligindan zerer gakmis sexslerin pulsuz hUiqugi yardimdan istifads imkanlart mahdudlasir.
Maisat zorakiligindan zsrer ¢gakmis sexslerin de pulsuz hiiqugi yardimdan istifads imkanlari
ganunvericilikde xUsusi nezarda tutulmalidir.

Gillsan Salmanova
Vakil

. J

Darinlagdiriimis musahibaya cealb edilmis ekpertlorin genastine gore ise, pulsuz huquqi
yardimdan istifade saviyyesinin agagl olmasinin esas sabaleri maigat zorakiligindan zarer
¢okmis saxslarin zaruri hUquqi prosedurlar barade malumatsiz olmasi, dovlat hesabina hayata
kegirilon huquqi yardimin keyfiyyatinin bir cox hallarda asagi olmasi sebabindan zarer ¢ekmis
soxslarin bu xidmatden istifadaeds kifayst qeder maragli olmamasi ve pulsuz haquqi yardimla
teminetmsa il baglh movcud prosedurlardir.

Maigat zorakiligindan zarar gekmis sexslarin adalat muhakimasina ¢ixig imkanlarina tesir
gOsteren an muhim institusional tesisatlar hiquq muihafize organlaridir. Hiquq muahafiza

85783-1Q - Vakiller va vakillik faaliyysti haqginda (e-ganun.az)
% Barassociation.az - Xabarler - Dovlst hesabina hiiqugi yardim sahasinda problemlsr glindemda
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organlarinin strukturunda ixtisaslasdiriimis bélmalarin olmamasi maisat zorakiligi qurbanlarinin
adalet muhakimasine semarali ¢ixis imkanlarini gatinlesdirir. Hem prokurorlug, hem da polis
orqanlarinda ixtisaslasdiriimis struktur vahidlerinin yoxlugu maisat zorakilidi ile mubariza
sahasinda xususi bilik ve bacariglara sahib is¢i heyatinin formalasdiriimasina da 6z tesirini
gosterir. BMT-nin Qadinalara qarsi ayri-seckiliyin lagvi Komitasi de hesab edir ki, hUquq muhafiza
organlarinin terkibinda bels ixtisaslasdiriimig bolmalarin yaradilmasina ehtiyac var. “Qadinlara
munasibatda zorakilig/maisat zorakiligl ile mubarize Uzre “hdqug-muhafize organlari, islah
muassisaleri ve prokurorlug organlari sistemi” g¢argivesinde faaliyyat gostaren ixtisaslasmis
bélmalar gadinlara minasibatda zorakiliq ve maigat zorakiligi ile baglh islerin apariimasi tUgun
xususi is¢i heyat ayirmaga imkan verir. Bu bolmaler tekrar qurbana gevrilmak hallarini minimuma
endirir va islare muayyan olunmus muddatlerds baxmagqg imkani yaradir.”®”

Mahkama tacrubasinin tahlili gostarir ki, ister cinayst va inzibati, isterse da mulki igloerda
gender aspektlarini nazar alan xususi mahkama prosedurlarinin olmamasi zorakiliq qurbanlarinin
spesifik telabatlarina cavab vermayan mahkama proseslarina gatirib ¢gixarir. “Gender aspektlorini
nazer almagla, xususi mahkama prosedurlarinin ve islerin idars edilmasi taecrubasinin tatbiqi
mahkama tehqigatinda qadinlarin zorakiliqg qurbani ve ya taref kimi spesifik talebatlarina cavab
vermayan mahkama proseslori problemini hall eda biler. Huqugsunaslar maisat zorakiligi
qurbanlarinin adalat muhakimasi sistemi ile toqqusan maraglarini bilib derk etdiklari halda,
batin maehkama prosesi arzinds onlarin tehlukasizliyinin temin edilmasi va leyagatinin mudafie
olunmasi Ugun praktik tadbirler gére bilirlor”.%8

Ister mulki, istarse de cinayst isleri Gizre msehkema tacriibasi onu gdstarir ki, mehkema \
prosesleri maisat zorakiligr qurbanlarinin spesifik talebatlarn nezsre alinmadan kegirilir. Nainki
ixtisaslasmis mahkamaler yoxdur, hakimlerin ekseriyysti meisat zorakiidi qurbanlarinin teref
oldug@u islerde prosesi isin spesifikliyini nezere almadan aparirlar. Maisat zorakiligi ile bagdl
islerin dzguin ve adalstli halli hakimlerden hassas yanasma, xtsusi hazirlig, bilik ve verdisler
teleb edir. Bu baximdan har bir mehkema organinda ixtisaslagsmis hakimler olmali, meiset
zorakiligr ile bagdl isler onlarin icraatina verilmalidir.

Akif Sliyev

& Vakil j

BMT-nin Qadinalaraqarsiayri-seckiliyin lagvi Komitaside hesab edirki, gadinlaramuinasibatde
zarorli ve ya adalatsiz gender stereotiplerine asaslanan ayri-seckilik onlarin adalet mehkamasina
mduracist gabiliyystine manfi tesir gosters biler. Qadinlara munasibatde zorakiligin ve maisat
zorakiliginin qurbanlar digar cinayatlarin qurbanlari ile miqgayiseds daha ¢ox hallarda genis
yayllmis stereotip ve yanliglglara asaslanan inamsizlig ve mazemmeatle qarsilasirlar. ©dalst
muhakimasi sistemi bilmayarekdan bu cur miflerin ve zarerli stereotiplarin méhkamlanmasina
sebab ola biler. Buna goéra da butliin hiqug-muhafize ve mahkama organlari ayri-seckiliyin
istoenilon formasinda istirakdan gekinmali ve amin olmalidirlar ki, gadinlara miunasibatde zorakiliq
va moigat zorakiligi ile bagl islarda butin mahkama prosedurlari “terafsizlik ve adalat prinsipleri
asasinda hayata kegirilir vo gender stereotiplarinin ve ya beynalxalq hiiquq normalari da daxil,
bitdn hiqugi normalarin garazli serhinin tasirirne martiz galmir.

¢ Qadinlara garg! ayri-seckiliyin lagvi Komitasi (2015), Qadinlarin adalst mihakimasina ¢ixigina dair 33 sayll Umumi
tovsiya, §51(c).

% Avropa Surasi (2017), Hakimler ve prokurorlar G¢ilin gadinlarin adalset miihakimasina ¢ixisinin tamin edilmasi Gzra tadris
vasaiti. Umumi hissa. 16807626a5 (coe.int)
69 Qadinlara gars1 ayri-secgkiliyin logvi Komitasi (2015), Qadinlarin adalst miithakimasing ¢ixisina
dair 35 sayli Umumi tovsiya, §26(c).
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3. Maisat zorakiligindan zarar ¢okmis saxslarin
adalet muhakimasina ¢ixis imkanlarinin
tokmillesdirilmasi istigamatlori

1.

38

3.1. Qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi istigamatlori

Maisat zorakiligi barada sikayata baxiimasi salahiyyatinin yerli icra hakimiyyati
orqanlarindan alinaraq hiiquqmuhafize orqanlarina havals edilmasi. “Maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi haqqinda” Qanunun 5.2-ci maddasina asasan, maisat zorakili§i bareda
sikayatda cinayat terkibinin alamatleri olmadiqda hamin sikayatas muvafiq icra hakimiyyati
organlari terafinden baxilir.

Toecruba gostarir ki, maigat zorakiligi barads sikayatlerin yerli icra hakimiyyaetlari terafindan
arasdiriimasi semarali deyil. 2020-ci il arzinde cami 38 qisamuddatli mihafiza orderinin
verilmasi va onlarin da xeyli gisminin (28 order) Baki saharinin payina dusmasi do bu
toecribanin 6zunl dogrultmadigini tasdiq edir.

Maisat zorakiligi barade sikaystda cinayat tarkibinin alamatlerinin olub-olmamasinin
muayyanlasdiriimasi huquq muhafize organlarinin ssalahiyystine aid masaladir ve bu
baximdan sikaystlere baxilmasi ve uygun gararin gabul edilmasi salahiyysti de hluquq
muhafize orqanlarina verilmalidir.

. Moaigat zorakiligi barada sikayatda cinayat tarkibinin alamatlari olmadiqda hamin

sikayatin yalniz zarar ¢gakmis saxsin vae ya onun ganuni nimayandasininrazilhigi olduqda
arasdiriimasi talabinin qanunvericilikdan gixarilmasi ve maigat zorakiligi barada sikayat
Uzra arasdirmanin zarar ¢akmis saxsin va ya onun ganuni niimayandasinin raziligindan
vo sikayatda cinayat tarkibi alamatlarinin olub-olmamasindan asili olmayaraq davam
etdirilmasi talabinin qanunvericiliya daxil edilmasi. “Maigat zorakiliginin garsisinin
alinmasi haqqinda” ganunun 6.3-ci maddasina asasen, moiget zorakiligi bareds sikaystds
cinayat terkibinin slamatleri olmadigda hamin gikayat yalniz zarar gekmis $axsin ve ya onun
ganuni numayandasinin raziligi oldugda arasdirilir. Qanunun bu talebi formal baximdan
maisat zorakiligindan zarar ¢akmis saxsin iradesine uygun davranigl 6zunds aks etdirsa
da, macburiyyat garsisinda sikayatdan imtina kimi ehtimali bdyuk olan realligi nezars almir.
Arasdirmalar gosterir ki, sikayat etmis zorakiliqg qurbanlarinin bir goxu yaxinlarinin tezyiqi
naticesinda sikaysatdan imtina etmak macburiyystinde qalir. Bu sebabdan da sikaystdan
imtinada macburiyyat amilinin olub-olmamasi silahiyyatli organlar tarafinden arasdiriimaldir.

Miihafize orderlarinin daha uzun middata neazarda tutulmasi va qisamiiddatli
muhafize orderlarinin verilmasi salahiyyatinin polis orqanlarina havala edilmasi.
“‘Maigat zorakihdinin garsisinin alinmasi haqqinda” Qanunda zarar ¢akmis sexse 30 gln
muddatinedak qisamuddatli, 30 gindan 180 gunadak ise uzunmuddatli muhafiza orderinin
verilmasi nazarad tutulur. Maisat zorakiligina maruz qalmis, xtsusile mihfiza orderi verilmis
soxslarin, hamginin ekspertlerin rayine gors, nazerds tutulan muddatlerin an azi iki defs
artirimasina ehtiyac var.

Maisat zorakihdinin garsisinin alinmasi hagqginda” Qanunda qisamuddatli mihafize orderinin
verilmasi yerli icra hakimiyyati organlarinin selahiyystindadir. Lakin yerli icra hakimiyyati
organlari polis organlari ile muqayiseda ¢evik deyil ve zorakilig hallarina darhal reaksiya
vera bilmirlar. Polis isa zorakiliq faktina derhal reaksiya vermoak va tadbirlor gérmak ugln
lazim olan butln resurslara malikdir. Bu sebabden da gisamuddatli mihafize orderlerinin
polis orqanlari terafinden verilmasi daha magsadauygun olard1.



4. CinayatMacallasinin “Saxsiyyataleyhinaolan cinayatlar’ bélmasinda nazarda tutulmus
“Qasdon adam 6ldiirma” (maddas 120), “Oziinii 6ldiirma haddina gatdirma” (madda 125),
“Qasdan saglamliga agir zaerar vurma” (madda 126), “Qasdan saglamliga az agir zarar
vurma” (madda 127), “Qasdan saglamliga yiingil zarar vurma” (madda 128), “Qaflatan
bas vermis giicli ruhi hayacan vaziyystinde gasdan saglamliga agir ve ya az agir
zarar vurma” (madda 129), “9zab verma” (madde 133), “Oldiirmakle ve ya saglamhga
agir zarar vurmagla hadalama” (madda 134), “Zohravi xastaliklori yayama” (madda
139), “insan immuncgatigmazhgi virusu ila yoluxdurma” (madde 140), “Macburi emak”
(madda 144-2), “Qanunsuz azadligdan mahrum etma” (madda 145), “Qanunsuz olaraq
psixiatriya xastaxanasina yerlasdirma” (madda 146), “Zorlama” (madda 149), “Seksual
xarakterli zorakiliq harakatlari” (madda 150), “Seksual xarakterli harakatlara macbur
etma” (madda 151) cinayatlarinin tovsifedici alamati kimi hamin maddalarda nazarda
tutulmus amallarin “Maigat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda” ganunun samil
edildiyi saxslar barasinda toradilmasinin nazarda tutulmasi ve hamin cinayatlara gora
daha agir cazalarin muayyanlasdirilmasi. Quvvadsa olan Cinayat Macallesinde maisat
zorakiligi ile bagh ayrica norma yoxdur. Maiget zorakiliginin kriminallagdiriimamasi maisat
zorakiligi il bagh isler Uzra cinayat taqibi zamani xUsusi yanasmanin tatbiqini ¢atinlesdirir,
maisat zorakiligi cinayatlarinin statistikasini formalasdirmagqg imkanlarini azaldir. Statistikanin
olmamasli bu sahadaki kriminogen vaziyyati dizglin giymatlandirmays, giymatloendirmanin
naticalerine asaslanan preventivaddimlari va effektiv mubariza siyasatini musyysnlagsdirmaya
imkan vermir.

Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugunun bu masals ile bagl mdvqgeyi bir gadaer farglidir.
Prokurorlug hesab edir ki, CM-nin 61-ci maddasi cazani agirlasdiran hallari muayyen edir.
“Maigat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda” ganunun samil edildiyi sexsler baresinde
toradilmasinin konkret cinayst emallarinda agirlagdirici hal kimi nezarde tutulmasi deyil,
bu halin CM-nin 61-ci maddesine slave edilmasi daha magsadauygundur. Hesab edirik ki,
toklife alternativ olaraq bu variant da nezardan kegirila bilar.

5. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasina “aborta macbur etma” maddasinin
alave edilmasi. Maigat zorakiligi hallari igerisinde gadinlarin aborta macbur edilmasina
¢ox rast galinir. Lakin mdvcud cinayat ganunvericiliyinde bu amal kriminallagdiriimamisdir.
Cinayat Macallesindaki “ganunsuz abort etma” adli 141-ci maddade nazerds tutulmus
cinayatin subyekti xtsusi tibbi tahsili olan hakim va xUsusi ali tibbi tahsili olmayan sexs ola
biler. Bu maddas “Maigat zorakilig1 hagginda” Qanunun samil edildiyi sexsleri (madds 4) shate
etmir. Bu sababdan de CM-da “aborta macbur etma’nin ayrica cinayst amali kimi nazarde
tutulmasi maqgsadauygun olardi.

6. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasine “Qanunsuz taqib (izloms)”
maddasinin daxil edilmasi. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, maigat zorakiligi qurbanlarinin
maruz galdigi ciddi psixoloji zorakiliq formalarindan biri taqibdir (qanunsuz izlema). Bu, ham
fiziki formada, hamda muxtslif vasitelardan (internet, sosial sabakalar, telefon ve s.) istifade
etmakle hayata kegirilir. Tagib (stalking) artiq dinyanin bir ¢ox 6lkesinda cinayast sayilir,
masalon, Almaniya, Polsa, ABS, ingiltere, Kanada, Avstraliya, Hindistan, Norvec ve s. Onun
Azarbaycan ganunvericiliyine de daxil edilmasi magsadauygdun olardi. Muhafize orderlarinin
telablerinin sistematik (an azi 3 defe pozulmasi) pozulmasi da tagib hesab edilmali va cinayat
masuliyyatina sabab olmalidir.

7. “Moigat zorakiligi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun samil edildiyi
soxslara miinasibatde déymenin inzibati Xatalar Macallesinin (iXM) 157-ci maddesinde
agirlagdirici hal kimi nazarda tutulmasi ve daha agir inzibati masuliyyatin (iki aydan
l¢ ayadak inzibati habsin tatbiqi) muayyanlagdiriimasi. 2012-ci iladek “doéyma” CM-
da ayrica madds kimi tasbit olunmusdu. 29 iyun 2012-ci il tarixli ganunla hamin maddes
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Macalladan ¢ixariimisdir. Hazirda “doyma” inzibati xeta hesab edilir va bu xatani téreden ug¢
yuz manatdan bes yuz manatadek mablagda carima edilir ve ya isin hallarina gore, xatani
téradanin saxsiyyati nazare alinmagqla, iki ayadek muddats inzibati habs tetbig olunur.

Maisat zorakiliginin spesifikliyi, ictimai tahltkaliliyi ve daha ¢ox doyma ile mlsaiyst olunmasi
nazars alinaraq “Maisat zorakilidi haqqinda” Qanunun samil edildiyi sexslera munasibatda
doymanin agirlagdirici hal kimi naezarda tutulmasi daha maqgsadauygun olardi.

Moaisat zorakihiginin qarsisinin alinmasi haqqinda qanunvericiliyin pozulmasina
gora daha agir inzibati tanbehin miisyyanlagdirilmasi. IXM-nin 158-ci maddasi maigat
zorakihginin garsisinin alinmasi haqgqginda ganunvericiliyin pozulmasina gora masuliyyat
muayyan edir. 158-ci maddas igtisadi zorakiliga gors yuz manatdan U¢ yiz manatadak, psixi
zorakiliga gore ise U¢ yuz manatdan bes yuz manatadak cerima sanksiyasini nezarda tutur.
ictimai tehliikeliliyi nezere alinaraq, psixoloji zorakiliga gére daha agir inzibati tenbehin, o
cumladan inzibati habsin nazards tutulmasi daha magasaduygun olardi.

9. Cinayat Prosessual Macallasinin zarar ¢ceakmis saxsin sikayati olmadan ictimai-xiisusi

ittiham gaydasinda cinayat taqibinin prokuror tarafinden baslanila bilmasi hallarin
nazarda tutan 37.5-ci maddasina cinayatin “Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi
haqqinda” ganunun samil edildiyi saxslor barasinda toéradilmasi bandinin alave
edilmasi. CPM-nin 37.5-ci maddasi cinayatin maigat zorakilkijindan zarer ¢akmis saxslor
baresinde tdéradilmasini birbasa nazars almir. Bu norma giymatloendirmani prokurorun
ixtiyarina verir va subyektiv yanagmalar Ggln asas yaradir. Taklif olunan bandin alave
olunmasi bela subyektiv yanagmani istisna edas bilar.

10. Cinayat Macallasinin 73.2-ci maddasina “Maigat zorakiligi cinayatini toratmis saxsin

1.

zorargokmis soxsla barigsmasi va ona daymis ziyani tamamile 6demasi onu cinayat
masuliyyatindan azad etmir” qeydinin alave edilmasi (Cinayat Macallasinda miivafiq
doayisiklik edildikdoen sonra qeydda konkret maddalora do istinad etmoak olar). CM-
nin 73.2-ci maddeasina asasen, hamin Macallanin 127.1, 128, 129, 130, 131.2, 133.1, 134,
142.1,143,156.1, 157.1 vo 158.1-ci maddalarinda nazards tutulmus amali (emallari) toratmis
soxs zarar¢gakmis soxsle barisdigda ve ona daymis ziyani tamamile ddadikda cinayet
masuliyyatinden azad edilir. Gorunduyu kimi, bu maddada nazards tutulan amallarin bir goxu
maisat zorakiligi cinayatleridir. Arasdirmalar gostarir ki, maisat zorakiligina maruz galmis
soxslar bir gcox hallarda barisiga macbur edilirlar. Bu baximdan bir gox beynalxalq tegkilatlar
da barisgiq esasinda cinayat taqibina xitam vermanin aleyhinadir.

Azarbaycan Respublikasinin Aila Macallasinin (Aile Macallasi) 15-ci maddasinin
Macalladan ¢gixariimasi. Bu madda maigat zorakiligindan zarar gekmis Kigilorin mahkemaya
¢cixig imkanlarini mahdudlasdirir. Homin maddaya asasan, arvadin hamilaliyi dévrinda va
ya usagin dogulmasindan sonra 1 il muddstinda arvadin raziligi olmadan ar nikaha xitam
verilmasi barede iddia qaldira bilmaz. Bu middeaa pozitiv diskriminasiya nimunasi kimi
gorunsa de, eslinda ayri-segkilik numunasidir ve Kigilerin adalst muhakimasina ¢ixisini
angallayir. Qanunvericiliyin bu telebi eyni zamanda gadinlarin meigat zorakiligina maruz
galma riskini artirir. Tecruba gostarir ki, bosanmagq isteyan va buna huqugi imkani olmayan
arin birge yasamaq macburiyyatinda galmasi arvadina qarsi zorakiliq harekatleri ile misayist
oluna bilan manfi munasibatinin yaranmasina gatirib gixarir.

12. Aile Macasllasinin 20.2-ci maddasinda “3 ay miiddat miiayyan etmakla” sozlarinin “3
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ayadak miiddat miiayyan etmakla” sozlari ile avaz edilmasi. Homin maddaye asasen,
teraflorden birinin nikahin pozulmasi haqqinda raziligi olmadigda, mahkema ar-arvadin
barigmasi ugun 3 ay muddat muayyan etmakls isi texire sala bilar. Bu norma maisat zorakihgi
qurbanlarinin adalst muhakimasina semarali ¢ixis imkanlarina manea hesab oluna biler.
Cunki tersfler arasindaki munasibatlerin xarakteri butin hallarda eyni deyil. ©gar barisiq



Ucln muddatin muayyenlasdiriimasi mutlaq vacib hesab edilirse, 0 zaman muddat terafler
arasindaki munasibatlarin xarakterindan asili olaraq muayyanlasdirile bilar (masalan, 10 gun,
14 gln, 1 ay va s.). Hemin muddat arzinds ise teraflerin xUsusi reabilitasiya programlarina
colb edilmasi tamin edilmslidir. Mahkema tacribasinds butun iglar Uzra bir gayda olaraq,
barisig ugln 3 ay vaxt verilir. Bu, bazan daha ciddi zorakiliq hallarina, hatta gatle qader
gatirib ¢ixara bilir. Bu sababdan de mahkamsaler barigiq Ugun vaxt verilimasi masalesina
¢cox hassasligla yanasmali, ager barigiq Ugln real asaslar yoxdursa, maisat zorakiligi
qurbanlarinin manafelarini asas goturmakle har hansi vaxt veriimasinden ¢akinmalidirlar.

13. Nikahin pozulmasi va usaqlarla bagh mubahisalar Uizra hazirliq iclasinda mahkamaya
muhafize orderi barada qarar qabul etmak salahiyyatinin verilmasi. Homin mibahisaler
Uzra mahkamsalera teteflarin munasibatlerinin xarakterini nezars alaraq mubahiss Uzre
yekun mahkama garari gabul edilenadak olan doévr tg¢lin mihafiza orderinin verilmasi barede
gararin gabul edilmasi salahiyyatinin verilmasi agir naticalars gatirib gixaran maisat zorakiligi
hallarinin azaldilmasinda boyuk rol oynaya biler. Tecruba gostarir ki, agir naticalere getirib
¢ixaran zorakiliq hallarinin bir goxu nikahin pozulmasi ile bagli mehkama mubahisasinin
getdiyi dovra tasaduf edir.

14. Aila Macallasinin 37.2-ci maddasinda nazarda tutulmus normanin imperativ norma kimi
nazarda tutulmasi magsadile agsagidaki sakilda verilmasi: Birga mlilkiyyatinin bélinmasi
zamani mahkamo yetkinlik yasina ¢atmayan usaqlarin menafeyini ve (ve ya) arin (arvadin)
diqqetalayiq menafeyini, o climladan ar-arvaddan biri (izlirsiiz sebabdean galir alds etmadiyi
ve ya birge miilkiyysti ailonin menafeyine zidd olaraq serf etdiyini nezere almali, bu hallar
birge miilkiyyati barabar paylara bélmeyi istisna edirss, paylari hemin hallari nezers almaqla
bélmelidir. Azerbaycan Respublikasinin Ailea Macallasinin quvvads olan 37.2-ci maddasina
asasan, ayri-ayri hallarda mahkama yetkinlik yasina ¢catmayan usaglarin manafeyini va (ve
ya) arin (arvadin) diqgatalayiq manafeyini, o cimladen ar-arvaddan biri Gzursiz sebabdan
galir elde etmadiyi ve ya birga mulkiyyati ailonin manafeyina zidd olaraq serf etdiyi hallarda
nazare alib onlarin birge mulkiyyatinin bolinmasi zamani paylari barabar bolmayae biler. Bu
norma da dispozitiv xarakterlidir ve tacribads nikah pozuldugdan sonra usaqglari yaninda
galan tersfin (ar ve ya arvadin) maraglarina uygun olmayan geraralarin gebuluna gatirib
¢ixarir. Maesalen, mahkama garari ila nikah pozuldugdan sonra 2 va ya 3, yaxud daha ¢ox
yetkinlik yasina catmayan usagi yaninda qalan era (arvada) birge muilkiyyatdan barabar pay
ayrilmasi adalatli yanagsmani 6ztinds aks etdirmir. Bu sebabdan da yetkinlik yasina gatmayan
usaglarin manafeyini daha yaxsi nazera almaq magsadile hamin normanin imperativ norma
kimi tasbit edilmasina ehtiyac var.

3.2. Hiquq tatbigetma praktikasinin takmillagdirilmasi istigamatlori

15. Polis va prokurorluq orqanlarinda ixtisaslagmis strukturlarin yaradilmasi. Hazirda
polis va prokurorluqg orqganlarinda meiget zorakihdl ile mulbarize Uzra ixtisaslasmis
strukturlar yoxdur. Bu strukturlarin olmamasi ilk ndvbada maisat zorakiligi cinayatlerinin
kriminallagdiriimamasi ile baghdir. Bu, hayata kegirildikden sonra, yeni maisat zorakiligi
cinayatlari xUsusi olaraq Cinayst Macallasine daxil edildikden sonra bels strukturlarin
yaradilmasi maisat zorakiligindan zarar gakmis saxslarin adalet mihakimasina semamarali
¢ixig imkanlarini artira bilar.

16. Aila mubahisalari ve maigat zorakihgi isleri Uzra hakimlarin ixstisaslagmasi. Hazirda
mahkama sisteminda bels ixtisaslagma yoxdur. Bu, hale da gender stereotiplerinden azad
olmamig bazi hakimlarin maisat zorakilhgl ile bagl islerin spesifikliyini nezars almadan
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gararlar gabul etmasina gatirib ¢ixarir. Bu sebabdan da xlisusi mahkamalerin yaradilmasinin
real gorunmadiyi hazirki veziyystds hakimlarin ixtisaslasmasi daha magsadauygun gorundar.

17. Tehqiqatgilarin, mustantiqlarin, prokurorlarin ve hakimlarin xususi hazirhgi uzra

programlarin hazirlanmasi. Takca bu kateqoriyaya daxil olan saxslar Ugun deyil, maisat
zorakiligi hallari ile maggul olan diger mutexassislara yardimgi ola bilacek yazili vasaitlerin,
telim programlarinin hazirlanmasina va talim kurslarinin taskilina ehtiyac var.”® Lakin maisat
zorakiligi qurbanlarinin mahkamays c¢ixis imkanlarinin temin edilmasinds tehqigatgilarin,
mustentiglerin, prokurorlarin ve hakimlerin xususi rolu oldugundan ve onlarin isi 0z
spesifikliyina gore farglandiyinden onlar tg¢un xudsusi hazirliq programlarinin olmasi mihum
ahamiyyat kasb edir. Bu ehtiyaci nazare alan Avropa Surasi terafindan artiq bir sira vesaitler
hazirlanmisdir. Bunlara «Qadinlarin adalat mihakimasina ¢ixig imkanlarinin tamin edilmasi
haqqinda hakimler ve prokurorlar {i¢iin telim vesaiti»ni (Muslliflor: E. Duban ve | Radagic)’" ve
onun asasinda tartib edilmis “Qadinlarin adalat muhakimasina ¢ixisi: praktik hUquqgstnaslar
Ugln beladgini”? va “Qadinlarin adalst mihakimasina g¢atimliig mévzusunda mentorluq
programinin hazirlanmasina dair htiqugstnaslar Ggln baladgi’ni” misal gdstermak olar.
Xususi hazirliq programlarinin tartibinde hamin vasaitlerden istifade etmak mumkundur.

3.3. Milli hiiquq mudafia vasitalarinin tokmillagdirilmasi istigamatlori

18. Maisat zorakiligi qurbanlari ligiin kompleks xidmatlari tamin edan regional markazlarin

yaradilmasi. Hazirda maigat zorakiligindan zarar ¢akmis soxslere sosial xidmat
gostorilmasi liciin akkreditasiya olunmus qeyri-dovlet markazleri faaliyyat gostarir.
Onlarin fealiyyati asasan Baki, Gance va Sumqayit saharlarini ahata edir. ©mak vo
Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin tabeliyindaki Sosial Xidmatler Agentliyinin Hassas
ahali gruplarindan olan saxsler Ugun Siginacaq ve Sosial Reabilitasiya Muassisasinda
Maisat zorakiligindan zarar gekmis saxslerin sosial reabilitasiyasi sobasi de acilib. Lakin bu
tasisatlar batun dlkeni shate etmak ve kompleks xidmatleri (htiquqi, psixoloji, sosial ve s.)
tam temin etmak gucunda deyildirlar. Bu sababdan de dovlet budcssinin vesaiti hesabina
“bir panceara” prinsipi esasinda fealiyyat gdsteran ve kompleks xidmatleri tamin edan regional
markazlarin yaradilmasina ehtiyac var.

19. Odanissiz hiiqugi yardim haqqinda ganunun goabul edilmasi. Hazirda dévlet hesabina

hiaqugi yardimin gdésterilmasi “Vakillar ve vakillik faaliyyeti haqqinda” Qanununun 20-ci,
IXM-nin 66.3-cli, MPM-in 67.2-ci maddesine, CPM-in 19.4, 87.2, 193.2 ve 92.3.2-92.3.13-
cl maddelerine asasan hayata kecirilir. CPM-da nazards tutulmus normalar esasen
subhali va tegsirlendirilon saxslarin pulsuz haquqi yardimla temin olunmasini nazardas tutur.
Bu sebabdan da maisat zorakiligindan zarer ¢ekmis saxslerin pulsuz hlqugi yardimdan
istifade imkanlarit mahdudlasir, ¢lunki maisat zorakiligina meruz qalan saxsler cinayat
islorinde @sasen zerargekmis sexs gisminds taninirlar. Odenissiz hiiqugi yardim hagqinda
ganun dovlst hesabina hiquqg yardimla tamin olunmanin daha konkret gsartlorini va daha
aydin prosedurlarini nazarde tutmagla maiset zorakiligindan zarer gekmis saxslar Ugln da
O0danigsiz huquqi yardimdan istifade imkanlarini tanimalidir.

20. Moaigat zorakiligindan zarar ¢cakmis saxslarin mahkamaya cixisinda QHT-larin rolunun

artirlilmasi. Digar dlkalards oldugu kimi Azerbaycanda da maigat zorakiligindan zarar gakmis
soxslarin huquglarinin mudafissindea QHT-ler boyuk rol oynayirlar. Lakin mdvcud prosessual

® Maigat zorakiliginin yayilma saviyyasinin ve onu téraden sabablarin monitoringi gargivasinde aile, gadin ve usaq

problemlari Gzre dovlet komitesine Unvanlanmis miracistler asasinda arasdirmaya dair hesabat. 2021.
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gaydalar maisat zorakiligindan zarer gekmis sexslarin adalet muhakimasina ¢atimliliginda
QHT-lerin imkanlarini mahdudlasdirir. Bels ki, QHT-lerin zorakiliq qurbanlarinin maraglarini
hiqug muhafize organlarinda bilavasite temsil etmak hlququ yoxdur. Bazi Olkalerda
(messalen, Macaristanda) qurbanlara yardim gostermak maqgsadile QHT-larin bu huquq
taninir.  QHT terafindan teqdim edilmis vakil mahkema prosedurlarini izah edir, qurbanin
adindan adalat muhakimasi sistemina aid muxtalif orqanlarla slags yaradir, zorakiliq
qurbanini mahkamayaqgadar proseslerde vo mahkemada musaiyat edir. Qiymatlondirma
zamani musahibaya calb edilmis QHT rahbarlari onlar tg¢un bu imkanin yaradilmasini vacib
hesab edibler.

3.4. Malumathiliq saviyyasinin artiriimasi

21.Gender baraberliyi va gadin hiiquglan fenninin iUmumtahsil maktablarinin tadris
programina daxil edilmasi. Ekspertlarin akseriyyati malumatliliq seviyyasinin artiriimasina
orta moakteblorden baslaniimasini daha magesaduygun hesab edirler. ilk névbade bu sahade
xususi tecrubasi olan ekspertlar celb olunmagla tedris programi tartib olunmalidir. Tadris
programlari els tertib olunmalidir ki, nezari bilikler esasinda praktiki verdiglera yiyalanmak
mumkun olsun. Yani program nazari ve praktiki hissalardan ibarat olmagla zaruri malumatliliq
saviyyasi formalasdirmaga imkan vermalidir.

22.Biitiin 6lke lizra maariflondirma kampaniyalarinin aparilmasi. Belo kampaniyalarda esas
maqsad camiyyatds hale de mdvcud olan ve guclu tesira malik stereotiplari aradan qaldirmaq,
genis auditoriyaya zorakiligin gabuledilmaz va zararli oldugunu anlatmaq, onlart mamukuin
hdquqgi mudafis vasitalari haqqinda bilgilendirmakdir. Bele maariflandirma kampaniyalarinda
KiV-in ve vatendas cemiyyatinin imkanlarindan genis istifade olunmalidir.™

7 Maisat zorakihginin yayllma saviyyasinin ve onu tdradan sabablarin monitoringi ¢argivesinda aile, qadin ve usaq
problemlari tzra dévlat komitesina Unvanlanmis muracistler esasinda aragdirmaya dair hesabat. 2021.
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OLAVOLOR

Olava 1.
2019-cu ilde maigat zorakiligi ila bagh cinayatlar
naticasinda zarargakanlarin cins bolglsu
Cinayot névior Yekuna gora fa.izlle Faizle _
gadinlar kisilar gadinlar kisilar
Qasdon adam oldirma 3,6 2,2 84,1 15,9
Adam oldurmays cahd 2,3 41 64,9 35,1
Qasdan saglamliga agir zarar vurma 2,2 5,6 56,1 43,9
Qesdan saglamliga az agir zerer vurma 9,0 11,2 72,3 27,7
Qasden saglamliga yungul zerer vurma 80,1 72,8 78,1 21,9
©zab verma 0,8 0,3 88,9 11,1
Diger 2,0 3,8 63,6 36,4
Cemi, faizle 100,0 100,0 76,4 23,6
nafer 1038 320 x x
Olave 2.
Rahbar vazifada galisan qadinlarin sayi, nafarls
2016 2017 2018 2019
Vitse-prezident - 1 1 1
Qadin nazir" 1 1 1 1
Qadin nazir miavini 3 3 6 8
Qadin Dovlet Komitasi sadri? 2 2 2 2
Qadin Dovlet Komitesi sadrinin muavini 2 3 3 3
Qadin Yerli icra hakimiyyati basgisi® 1 1 1 1
Yerli icra hakimiyyati baggisinin gadin muavini 79 77 79 76
Ombudsman? 2 2 2 2

" Naxcgivan MR Mad.ve Turizm naziri

2 AR va Naxgivan MR QUPDK-nin sadrleri
% Abseron RiH-nin bascisi

Y AR vo NMR ombudsmanlari
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Parlamentda komita ve komissiya sadrlarinin
cins lizra bolgiisii!

Olave 3.

Sayl, nafarle Cins bdlgusu, faizle
gadinlar kigilor gadinlar kigilor
Komita sadrlarinin sayi 2 13 13,3 86,7
Komissiya sadrlarinin sayi - 2 - 100,0
Y 9 fevral 2020-ci il vaziyystina
Olave 4.

Dovlat qullugunun 4-7-ci tasnifatlan lizra rahbar vazifalarda ¢alisanlarin

cins Uzra bolgusu (nafar, faizls)

ilor Sayi, nafarla Cins boélgusu, faizle
gadinlar Kisilor gadinlar kisilor
2010 742 6941 9,7 90,3
2011 696 6777 9,3 90,7
2012 693 6973 9,0 91,0
2013 762 7188 9,6 90,4
2014 773 7364 9,5 90,5
2015 797 7301 9,8 90,2
2016 798 7246 9,9 90,1
2017 768 7097 9,8 90,2
2018 796 7000 10,2 89,8
2019 792 7030 10,1 89,9
Y 5-9-cu tesnifatlar lizra inzibati vazifsler
Olava 5.

Hakimlarin cins uzra bodlglisu

illor Say!, nafarle Cins bélgiisi, faizle
gadinlar Kisilar gadinlar kisilar

2015 62 451 12 88

2016 61 444 12 88

2017 57 423 12 88

2018 84 487 15 85

2019 78 460 14 86

Muhafiza orderi 1996-ci ilde BMT terafinden “Ailada zorakiliqg hagqinda model ganunvericilk””
gabul edildikdan sonra genis yayillmaga basladi.

75 untitled (cawater-info.net)
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Olave 6.
Xarici tocriba

1. Cinayat qanunvericiliyinin islahati ile bagh

(Manba: Konnektns aBTtopos. [lomawHee Hacunue
No 3akoHoadaTenbCcTBgapybeXHbIX CTpaH. OTBETCTBEHHOCTL N NMPEBEHLMS.
«HOpucnpyaoeHumusa», 2013)

Polsa ganunvericiliyinds, yaxinlarina qarsi zoraki harokatlerle alagadar cinayatlerin asas
torkibleri Cinayat Macallasinin "Aile ve gayyumlugda qarsi cinayatler" adli ayrica faslinde tesbit
olunmusdur. Bununla yanasi, cinayst masuliyyati hem yaxinlarina, ham de kanar saxslera
munasibatdas téradile bilan zoraki harakatlare géra muayyan edilir. Bundan ¢ixis edarak Cinayeat
Macallesinin digar fasilleri ile tenzimlenan bir sira tarkibler de saxsin evde toretdiyi emallera
gbra masuliyyat dasimasi ugln asas ola biler. Onlarin sirasinda saglamlia zerar vurma
(maddalar 156, 157); cinayast toretmak tehdidi (madda 190); cinsi slagays macbur etma ve ya
seksual xarakterli digar harakatlor (madde 197); azyaslilara gars! cinsi tecaviz (Madda 200)
kimi cinayaetler var.

Ailada zorakiliganlayisiile slagadar harakatlarin daha daqiq tarkibi CM-nin 207-ci maddasinda
gOstarilmisdir: “en yaxin gexs va ya taqsirli sexsdan daimi ve ya muvaqqasti asililiq altinda olan
soxs, yaxud azyagl ve ya fiziki vaziyyaeti ile alagedar kdmaeksiz gsexsler Uzarinde fiziki ve ya
psixoloji tasir vasitasile zorakiliq...” Bele davranisa gore tegsirli sexs 3 aydan 5 iladek muddeata
azadligdan mahrumetma cazasina mahkum edilir. ©gar bu emal xtsusi amansizligla téradilirsa
togsirli saxs 1 ildan 10 iledak azadligdan mahrum edilir.

Moigat zorakilidlr kimi tasniflagdirilon emallarin sayr 2010-cu ilde Aile Macallasinin
yenileonmasindan sonra artirildi. 2010-cu ilden valideynlik ve gayyum hldquglarini hayata kegiran
soxsler torafinden azyasli usaglara minasibatde baden cezalarinin tetbigine gadaga qoyuldu.
Bu normanin pozulmasi halinda sosial is¢i polis ve sehiyysa xidmati emakdaglarinin istiraki ila
usagl gotura, mahkama isa 24 saat arzinde valideynlik hiquglarindan mahrumetma haqgqinda
gerar gabul eda biler.

Polsada maiset zorakiligi téradanlera tasir tadbirleri toradilan emalin agirligindan asili olaraq
torbiyavi, inzibati va cinayat xarakterli ola biler. Son illerde Polsa ganunvericiliyinin inkigafi
profilaktik xarakterli tadbirlerin geniglandiyini ve shamiyyatinin artdigini, maiset zorakiligi
sahasinda inzibati xata ve cinayatlera gore masuliyyatin agirlasdirildigini gostarir. Masalen,
mahkama maisat zorakiligi tératmakda tagsirli olan saxslara zorakiliq harakatlarinin qurbanina
15 il arzinds yaxinlagsmani gqadagan etmak hiaququna malikdir.

Kanadanin meaigat zorakiligi ile mubarize siyasstinin hazirlanmasinda va hayata
kegirilmasinda taninmis bir lider hesab edilmasina baxmayaraq, bu sahada xUsusi federal ganun
yoxdur va bels bir ganunun yaradilmasi 6z-6zliyunds maqgsad olmamisdir, lap avvalden asas
diqgat regional ganunlarinin va bu bala ile mibarizayas istiqamatlenmis yerli sosial programlarin
hazirlanmasina yonaldilmisdir.

Maigat zorakiligindan mudafie sahasinda cinayst ganunvericiliyi normalarinin hazirlanmasina
galinca, ilk novbada cinsi cinayatlerle bagli ganunvericiliya diqgst yetirmaysa dayar. Demak
lazimdir ki, 1983-cu iladak hatta ayri yagsasalar 6z arvadina tecaviuz eden va ya ona munasibatds
cinsi istismara yol veran kigi yalniz gadinin zorakiliq naticasinde sikast olmasi halinda cinayeat
masuliyyatina calb olunurdu. 1983-cu ilde zorlama haqqinda qanun dayisdirildi va evlilik (nikah)
dovrunda zorlama da cinayet hesab edildi.

Kanada Cinayeat Macallesine 1994-cl ilde edilan dayisiklikler ona gatirib cixardi ki, zorlama
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artiq ictimai exlaqa ve ictimai asayise qarsi bir cinayat deyil, saxsiyyst ve nufuza gars! cinayat
hesab edilir.. Bundan slava, U¢ yeni cinayat tarkibi tatbiqg edildi: sada cinsi tecavuz; silah ve ya
diger vasitalerden istifade etmakle badan xasarati ile naticelanan cinsi tacaviz ve agir cinsi
tecavuz. Belalikla, Kanada cinayat huququnun hayat yoldaslar arasindaki minasibatlards cinsi
tecaviz cinayat hesab edila bilmaz kimi inama sdykanan seksist va kdhnalmis aspektlarinden
biri lagv edildi.

Coazanin névu ve migdari Kanada Cinayat Macallasinda nazardas tutulmus ceza prinsiplarina,
habels islah programinin naticalarine asasan muayyan edilir. Cinayatkarlar Ggin U¢ ndv islah
programi genis istifada olunur: 24 saatliq grup maslehatlegsmalari (6 dilda verilir); 84 saatliq
intensiv terapiya programi (sinaq muaddati olanlar Ggtin); 300 saatliq program (habsda olanlar
Ugun). Maisat zorakiligi toradenlar tgun ferdi maslahat programlari da movcuddur.

Maiget zorakiligi isleri Uzre mahkama adaten muayyan sinaq muddaeti ile ve ya muddat
muayyan etmadan yalniz sinaq muddati saklinda searti habs cezasi tayin edir. Tagsirlondirilon
soxs sinaq muddati Gglin cazanin taelablarini pozarsa, real habs muddatini gekmakle cazalandirila
biler. Caza teyin edarkan tagsirlandirilan sexsin glinahini etiraf etmasi de nazare alinir.

1997-ci ilde Almaniyada cinayst huququnun normalari, mulkiyyat sleyhina cinayatlora
gOra sanksiyalarin hayat ve saglamliga qarsi olan cinaystlere gore sanksiyalari agmamasi
ucun yenilendi. Almaniya qanunvericiliyinde maisat zorakiligi va ya qadinlara qarsi zorakiligin
normativ terifi yoxdur. Bununla birlikds, federal hokumatin 2001-ci ilde parlaments verdiyi ilk
muntazem hesabatda gadinlarin zorakiligdan gorunmasi masalasindan bahs edilir. Hesabat,
bdyuklara qarsi cinsi cinayatlera, usaglara garsi cinsi cinayatlars va insan alverina xUsusi diqqat
yetirerak, zoraki cinayatlerin inkisafina dair muasir ganunvericilik dilini ehtiva edir. Hesabat,
Federal Hokumatin cinayat siyasati ile bagli tapintilarini da aks etdirir.

Almaniyada cinsi zorakiliq ve zorlama bir qadinin 6z cinsi muqgaddsratini teyin etma
hiiququna son darace tehliikali zorakiliq akti kimi giymatlendirilir. Oz cinsi miigadderatini teyin
etmanin asas xususiyyati toxunulmazhgidir - gadinin evlenmasi fakti ile na legv edile, ne da
mahdudlasdirila bilar.

Zorlama ve cinsi zorakiliga gore (Almaniya Cinayast Macallesinin 177-ci maddasinin 1-ci
hissasi) o saxs masuliyyat dasiyirki, o, hayat ve saglamliq Ggun tahllkali zorakiliq ve ya bilavasita
zorakiliq tetbig etma hadasi ila, yaxud qurbanin kdmaksiz vaziyystinden istifade etmakla onu
6zunun va Uglncu saxslerin seksual harakatlerine dézmaya macbur edir.

1997-ci ilin iyul ayinda uzun debat ve mubahisalerden sonra CM-nin 177-ci maddasinin
formulirovkasi onun quvvesinin nikah dovrunde zorlama hallarina aid edilmasi ilo dayigdirildi.
Qanunun avvalki formulirovkasi yalniz ekstramarital (nikahdan kenar) zorlamani cinayat kimi
muayyen edirdi.

Alman ganunvericiliyinde usaqglara, yani 14 yasina ¢gatmamis saxslera garsl zorakiliga dair
normalar muhim yer tutur. Bu cir zorakiligin terkibi Almaniya Cinayat Macallasinin 176-ci
maddesinda nazards tutulmusdur. 1 aprel 1998-ci ilde quvvaya minan cinayat ganunvericiliyinin
islahati haqqinda altinci Qanun usaqglara qarsi cinsi zorakiliga goére daha sert cezalar
muayyanlesdirdi. Yeni Qanunun manasi daxilinde usaqglara garsi ciddi cinsi zorakiliq hallar
bundan sonra adi cinayatler kimi deyil, agir cinayatlar kimi giymatlandirilecek ve har bir isin
agirhgindan asili olaraq tatbiq edilen minimum habs cezasi bir, iki, ya da bes ila barabar olacaq.
Bundan slave, agar muayyan bir veziyyetde usaga qarsi cinsi zorakiliq onun hayati Ugun
tohlukea yaradirsa, mahkamanin verdiyi habs miuddati daha ylksakdir. ©ger usaq cinsi istismar
naticasinda Olarse, caza 10 ildan omurluk azadligdam mahrum etmayadak caza nazarda tutulur.

Almaniyada macburi evlilik kimi maisat zorakihdi formasi ile de mubarize aparilir. O, cinsi
istismarin bir formasi kimi nazardan kegirilir vo adatan kdhna adatlarin galdigi misalman muhacir
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ailalerinda rast galinir. 2004 -cu ilde Berlinde muhacirler arasinda aparilan sosioloji arasdirmalar
naticesinde 300-a yaxin macburi evlilik va 30 zorla nisanlanma hadisasi ortaya ¢ixdi. Oxsar
reqemlar digar boyuk seharlerde, masaloen, Gamburg, hamc¢inin Baden-Wirttemberg federal
ayaletinde de mugahide edilir. Almaniyanin cinayst qanunvericiliyinde hamilaliyin ganunsuz
kasilmasi, isteya gora 6ldlirma (agar soxs davamli ve sistematik tezyiq naticasinda oldirdlmasini
xahis edirse), mudafis altinda olan sexslarlapis davranis, fiziki vi psixi zorakiliq, insan alveri vo
s. kimi maisat zorakiligi cinayatleri de 6z aksini tapib.

Sloveniyada Cinayst Macallesi ilkin olaraq ailede zorakiligi “ictimai gayda ve stilh aleyhine
cinayetlar” bélmeasinde agressiv davranis kimi nazarde tuturdu. Macallada deyilirdi ki, basga
soxsi tahqir etmak, onunla pis raftar etmak va ya onun tahlikasizliyini tahlika altinda qoyan va
comiyyatda va ya aileds qorxu va gqazab atmosferi yaradan gqanunsuz zoraki harakatlar toretmak
iki iledek muddate azadligdan mahrumetmsa ile cazalandirilir.

2008-ci il noyabrin 1-dan quivveya minan Cinayat Macallasina dizasliglor maisat zorakiligini
mustaqil cinayat kimi tesbit etdi. Hazirda muvafig norma “Nikah, aile ve gancler aleyhina
cinayetlar” bélmesinde 6z aksini tapib. Sloveniyanin Cinayat Macallesinin yeni redaksiyasi
nainki meaigat zorakiligina gora cinayat masuliyysti muayyan edir, heam da onun tarifini verir.

Qeyd edak ki, maiget zorakiligi cinayatinin terkibi nisbaten genis muayyanlasdirilir, bels ki,
maddada aila va ya digar uzunmuddatli birge yasayis formalari seraitinds téradilan va tahqirde,
déymads, agri yetirmads, alcaltmaqda, fiziki guc tehdidi altinda Umumi yasayis yerindan
govmagq cahdinds, tagibds, ise macburetmadas ve ya isdan imtinada, yaxud hiaquq barabarliyinin
zorakiligla mahdudlasdirilmasi cehdlerinds ifade olunan harakatlers gore bes iladak azadligdan
mahrumetma cazasi nazards tutulur.

2. Taqibin cinayat hesab edilmasi ile bagh

Avropa Birliyinin ©sas Huquglar Agentliyi 2014-cu ilin mart ayinda gadinlara gargi zorakiligla
bagll statistikanin toplanmasi ve tahliline hasr olunmus arasdirma nagr etdi. Arasdirma
gostardi ki, Al-nin 28 lzv 6lkesinds 42.000 respondentdan 18%-i taqiba (izlenmaya) meruz
galb; respondentlarin 21%-na minasibatda taqib 2 ilden ¢ox davam edib.”® Almaniyada har il
qurbanlar tarefinden polisa tnvanlanan 25.000 muracist geyde alinir, lakin Agentliyin apardigi
arasdirmaya gore, qadinlarin yalniz 26%-i cinayat hagginda malumat verir ve buna goéra da
aslinds taqib (stalking) hallari faktiki olaraq dafelarle ¢oxdur, tagible bagli cinaystlarin latentliyi
ise gox yuksakdir.”

Taqib (stalking) diinyanin bir gcox 6lkasinda cinayat sayilir, masalen, Almaniya, Polsa, ABS,
ingiltere, Kanada, Avstraliya, Hindistan ve s. 2016 -ci ilin iyul ayinda Norvegds izlema cinayat
sayildi.

Almaniyada toeqiba godre cinayet masuliyyati 2007-ci ilde Cinayat Macallasinin 238-ci
paraqrafinda (§238 StGB) tesbit edildi. Almaniyada taeqib asagidaki kimi basa dusulur: qurbanla
muxtalif Unsiyyet vasitelarindan istifade etmakle ve ya Uglncl saxsler vasitasi ile arzuolunmaz
alaga cahdleri; saxsi melumatlarin istifadasinden sui-istifade; arzuolunmaz hadiyyalar; qurbanla
yaxinliqaxtarma; qurbana ve ya yaxinlarina zarar verma tehdidi, azadligdan mahrumetma hadasi,
oldurma tahdidi; adi hayat tarzine shamiyyatli deracadae tasir eden diger faaliyyatlar. Alimaniyada
teqibe gore masuliyyste calb etmanin murakkabliyi tagibginin harakatlarinin qurbanin gundalik
hayatina ahamiyyatli tesiri kimi manfi naticalerin (masalan, basqa yere kd¢ma ve ya is yerinin
dayisdirilmasi) moévcudlugunu subut etmak zarurati ile baghdir.

76 European Union Agency for Fundamental Rights Violence against women: an EU-wide survey Survey methodology,
sample and fieldwork Technical report, 2013 — 103 p.

" MpecnenoBaHvWe Kak HOBbIV BWA YrornoBHO-Hakadyemoro AesHus. — Ctatbu — MNybnukaumm BLWS — HaumoHanbHbIv
uccnenoBaTenbckuii yHuBepcuTeT «Boiclias wkona akoHoMukm» (hse.ru)
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1993-cu ilden etibaran Kanada Cinayat Macallasinde bdhtan (defamatory libel, section
300 of the Criminal Code of Canada), zerar vurma (mischief, section 430), zor tetbiq etma
hadasi (uttering threats, section 264.1), macburetma (intimidation, section 423) kimi terkiblerle
yanasl 264-ci maddadas taqib cinayati tasbit edildi.”® Kanadada ganunsuz taqibin (izlemanin)
alamatlerine asagidakilar aid edilir: teqib Uc¢ln ganuni asasin olmamasi; teqib bezdirici,
sistematik olmalidir, lakin agar stalker (teqib edan) 6z harakatlari ile qurbani hayati ugun tahlika
hiss etmaya macbur edirsa, 0 zaman tak bir epizod da kifayatdir. Cinayat hesab edilon taqib
niimunalarine davamli zengler ve cavabdan sonra dastayin asilmasi, internet sabakasinde
(elektron pogt, catlar, sosial sabakalar va s.) istenilen arzuolunmaz slagslar, sms-malumatlar,
sosli malumatlar, arzuolunmaz hadiyyslar, dostlardan ve qohumlardan malumatlarin alinmasi
va s. Taqib edanin davranisi arzuolunmaz xarakter dasimall ve diskomfort, stres dogurmalidir.

Boyiuk Britaniyada taqib (stalking) anlayisi 25 noyabr 2012-ci ilde qlivveya minan “Azadhgdin
mudafiesi haqqinda” qanunla (Protection of Freedoms Act) qanunvericiliye daxil edildi. Hazirda
Boyuk Britaniyada teqibla bagli cinayst hesab edilan bir ne¢ga amal var: tecavuz; izlems; zorakiliq
tohdidi hissi doguran harskatler; gorxu, hayacan hissi ve stres doguran zorakiliq tehdidi ile
alaqali teqib; teqgiba mulki qaydada qadaganin pozulmasi; muhafize orderinin pozulmasi.

1996-ciilde ABS Kongresitaqibifederal cinaystolarag misyyen etdi. Sonradan ganunvericiliya
muhUim manavi zarar yetiran teqib; GPS sisteminin kdmayi ile elektron kommunikasiyadan
istifade etmakla taqib kimi yeni tarkib névleri daxil etmakle taegibdan cinayat-hliqugi mudafieni
genislandiran duzalisler edildi.” Qanunlar Macallasinin 2261A maddasinde gadagan olunmus
haraketlerin siyahisi verilir: qurbanin, onun yaxinlarinin, gohumlarinin, hayat yoldasinin, intim
partnyorunun 6lumu va ya saglamligina zarar yetiriimasi qorxusu yaradan harokatler; shamiyyatli
manavi zarar vurulmasina, zarar vurulmasi cahdina yonalik ve ya tagsirkarin davranisinin
bels zaror vurulmasi ehtimalina asas veron harakatlari; stres ve panika yaradan harokatlar;
oldurmays cehda va ya tahdids, zarar vurulmasina, tagib etmaya va ya insanin ogurlanmasina
yonalik harakatler; internet sabakasi ve ya diger texnologiyalarin kémayi ile hayata kegirilon
taqib. Cinayatkar taqibi bir nega statin hiidudlarinda hayata kecirirse federal ganunvericilik, ager
amal bir statin erazisi ile mahdudlagirsa statin ganunvericiliyi tatbiq edilir.

Polsada taqiba gdre cinayat masuliyyati 25 fevral 2011-ci ilde mlUayyan edilib ve azadliq
aleyhina cinayatler bélmasinde (madde 190a) 6z sksini tapib. Polsa ganunvericiliyinda teqibin
torifi yoxdur. Macaellaede hamg¢inin gadagan edilmis harakatloerin texmini siyahisi da yoxdur, lakin
maddanin normalari taqib naticesinde mutlaq bas vermali olan “asaslandiriimig narahatliq
hallari”, “sexsi hayatin mihUm pozuntusu” kimi arzuolunmaz naticaleri nezards tutur. Manfi

naticalarin olmamasi cinayat masuliyyatina calb etmamak Ugin asasdir.®

Norma hamginin sexsiyyete amlak va ya diger zarar vurmaq magsadile insanin goxsi
malumatlarini istifade etmaya qadagani nazerde tutur. Cinayatkar teqgibden ve ya soxsi
malumatlarinin istifadasi sebabinden zarar¢gakmigin intihara cahd etmasina gore ise Polsanin
Cinayat Macallasi 10 il muddeatine azadligdan mahrumetma cazasi nezardas tutur.

78 http://yourlaws.ca/criminal-code-canada/264-criminal-harassment
9 Code of Laws of the United States of America, Title 18 § 2261A, 18 U.S.C. § 2261A(2)(B), 18 U.S.C. § 2261A(2)(A).
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2261A

8 onoHka A. YNopHoe npecriefoBaHWe Ka HOBbIA TUM 3anpeLleHHOro AesiHus // YronoBHOe NpaBoO U COBPEMEHHOCT.
C6opHuk crtaten. Bein. 4. Tom 2. M.: HaumoHanbHbIi uccrenoBaTeNbCKUA YHUBEPCUTET «Bbicluas Likona SKOHOMMKU»:
MapatenbctBo «HOpuct», 2012. C. 46- 59
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Olava 7.

Avropa insan Hiiquglari Mehkamasinin maisat zorakihgi ile bagh isler
lizra gorarlarindan segmalor®

Yasamaq hliququ

(insan Hiiquglan iizra Avropa Konvensiyasinin 2-ci maddasi)
Kontrova Slovakiyaya qarsi

31 may 2007

02 noyabr 2002-ci il tarixinde erizagi (iddiacgi) eri tarafinden zorakiliga maruz galdigina ve
elektrik kabeli ile doyulduyuna gora cinayat isinin qaldiriimasi ugun gikayat etmisdir. Daha
sonra arinin mugayisti ile cinayat isi ile bagll sikayst erizesini geri goturmaya calismisdir.
Natice etibari ila 0, 6z sikayet erizasini dayisdirerak arinin ona garsi iddia edilen harakatlari heg bir
tedbir gorulmasini telab etmayan xirda ganun pozuntusu kimi deyerlandirildi. 31 dekabr 2002-
ci ilde onun ari 1997 ve 2001-ci il tavelludll qizi ve ogdlunu odlu silahla gatle yetirdi. Avropa
insan Hiiquglari Mehkemesi garsisinda erizagi erinin tehqiredici ve toehdidedici davranisindan
malumath olan polisin onun usaqglarinin hayatinin qorunmasinin temin edilmasi ugun lazimi
tadbirlarin gérmadiyini iddia etdi. O, daha sonra tezminat alinmasinin mimkuin olmadigi barada
sikayat etdi.

AvropainsanHuquglariMshkemasi hakimiyyst organlarinin srizeginin usaglarinin
heyatlarinin gorunmasi Gguin zeruri addimlarin atimamasi ile bagl insan Higuglari
Uzra Avropa Konvensiyasinin 2-ci maddasinin (yasamag hiququ) pozulmasi faktini
muayyan etmisdir. Mahkama geyd etmisdir ki, noyabr 2002-ci il tarixli cinayst
barads sikaysat erizasive dekalbr 2002-ci il tarixinds polise telefon zenglerini nazara
alarag, erizacinin ailesindaki vaziyyat bareda yerli polis malumatli olub. Buna cavab
olaraqg, quvvads olan ganuna asassen, polis asadidaki zeruri tedbirleri gérmays
borclu idi: sikaysatginin cinayst barade muracistini geyde almagq; sikaystcinin ori
bareda texiresalinmaz zeruri istintag ve cinayst-prosessual tadbirleri hayata
kecirmak; fovgelade caginslarin muvafig gaydada geyds alinmasi ve ndvbatci
hissada ndvbeni tahvil alan polis hemkarlarini veziyyst bareds malumatlandirmag
va sikayatginin erinin odlu silaha sahib olmasi ve bu silahdan istifadse etmakle
hadsalems iddiasl ile bagl zeruri tedbirler gérmek. Buna baxmayarag, bu isde
istirak eden polis emakdaslarindan biri téradilmis cinayst harekstinin cinayst
terkibi olmayanve heg bir tadbir gértlmasini taleb etmayan xirda ganun pozuntusu
kimi xarakterize olunmasi Ucun hatta sikaystciya ve arine 2002-ci ilin noyabrinda
bas vermis cinayst baradsiddia srizesinin deyisdiriimasinds kdmaklik géstarmisdir.
Naticads, polisin vezife borclarinin laziminca yerine yetirmamasi ucbatindan
bilavasite erizeginin usaglarinin  hayatlarinin itirilmasi fakti yerli mahkemsaler
terefinden muisyyan edilmis ve Slovakiya hdkumsatitaerefinden etiraf edilmisdir. Slave
olarag, mehkama Konvensiyanin 13-cti Maddasinin pozuldugunumisyyan etmisdir
(effektiv hiiqugi mudafienin temin edilmesi), bele ki, deymis mensavi zererse gore
tezminatin alinmasi Ugun erizegi mehkemays muiracist etms imkanina malik olmal
idi, lakin bu cir hiqugi mudafis vasitesi sikaystci Ucun temin edilmayib.

81 Maisat Zorakiligi (coe.int)
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Branko Tomasic¢ vo

Digarleri Xorvatiyaya qarsi

15 yanvar 2009

Orizagilarkdrpaninvaonunanasiningohumlariidi,gadinin ariailasina garsi 6limla hadalemaile
bagli ceza gakdiyi cezagekme musssisesinden azad edildikden bir ay sonra hem korpani, hem de
onun anasini gatle yetirmis ve daha sonra 6zu da intihar etmisdir. lIkin olarag, onun habsxanada
va habsden azad edildikden sonra zarurat yaranarsa, macburi psixiatrik mualiceden kegmaesi
barada qarar gabul edilmigdir, lakin apellyasiya mahkamasi onun habsdan azad edildikdan
sonra mualicasinin dayandirilmasi barada qerar gabul etmisdir. Srizagilar xUsusila sikayet edib
ki, Xorvatiya dovlati terefindan gatle yetirilon usag ve onunanasinin gorunmasi istigamatinda
adekvat tedbirlar gorulmayib va onlarin 6lumlarina gora Ddvlatin masuliyysti lazimi qaydada
arasdiriimayib.

Mahkamsa gerara gslib ki, Xorvatiya hékumsatinin usagin ve anasinin 8lumadndn
gargisinin - alinmasi istigamatinde lazimi  tedbirleri gérmemeasi sebsabindan
Konvensiyanin 2-ci maddasinin ("Yasamag hiqugu”) pozulmasi bas verib. Xisusile
geyd olunub ki, yerli mehkemalerin genastleri ve psixiatrik muayine naticalerini
6zunds sks etdiran hakim raylarinec stibhasizki, hakimiyystorganlarininanaveusagin
hayatina qarsl tehdidlerin ciddi xarakter dasidigindan ve onlarin gorunmasi Ugudn
butun zaruri tadbirlerin gértlmasinin vacibliyinden malumatl olduglarini gdstarib.
Mahkama hamcinin aidiyyati organlarinise munasibstinds ve davranislarinda birsira
catismazliglan da geyd edib: baxmayaraq ki, cinayst tagibi maqgsadleriUgun tertib
edilmis hakim-psixiatrik komissiyasinin reyinde cinaysti tératmis sexsin davamli
olaraq psixiatrik mualice alma ehtiyaci xtsusile vurgulanib, Xorvatiya htkumati bels
mualicaninfaktiki olarag ve dizgln temin edildiyini stbuta yetirs bilmayib; teqdim
olunan senadler onu godsterir ki, arin ceza ¢ekma musassisasindsa aldigi psixiatrik
mualice ixtisasl hekim-psixiator tarafinden deyil, helbsxana heysati ile sifahi danisig
seanslarindan ibarst olub; ne muvafigq godsterislerds, ne de macburi psixiatrik
mualiceni teyin eden mahkama gararinda mualicenin necs aparilmasi ve tamin
edilmasi barads kifayat gedar atrafli malumat verilmayib; ve an nahayst, arin hale
usaq ve anasinin hayatina tehlike yaradib-yaratmadigini giymatlendirmsk Ggln
cazagekma musssisasindan azad edilmazdan svval hekim muayinasinden kegmasi
temin edilmayib. Mahkema buna gére de bels bir genasts galdi ki, mtvafiq yerli
organlar usaqg veanasinin hayatlarini gorumaq Ugun lazimi tadbirleri gérmayib.

Durmaz Turkiyaya qarsi

13 noyabr 2014

Orizacginin qizi hayat yoldasi tersfinden tecili yardim mantagesine aparildigdan sonra
xastaxanada Olub, hakimlera ise onun darman preparatlarindan dozadan artiq istifade etdiyi
bareda melumat verib. O, polise verdiyi ifadesinda bildirib ki, hamin gun onlarin arasinda
mubahisa bas verib va naticeda onu vurdugunu bildirib. Marhumun atasi naticeda onun qizinin
intihar etmadiyini ve onun olumuna goéra mahz arinin masuliyyat dasidigini iddia ederak
prokurora sikayet arizesi ile miracist edib. Prokuror tarafinden aparilmis istintaq naticasinda

51



gizin intihar etdiyi ganastine galinib. Srizacginin buna etirazi yerli mahkemalar tarefindan radd
edilib. Mehkama qarsisinda arizagi qizinin olumu ile bagli aparilan istintaqin effektiv olmadigi
iddias! ile sikayat edib.

Mahkams, Turkiyenin hakimiyyat orqanlari terefinden arizecinin qizinin dlimu ile
bagl istintagin aparilmasinda askar seristesizliyi (effektiv resmi istintag aparmag
dhdsliyi) ssebebinden ve cinayst-prosessual baximindan Konvensiyanin 2-ci
maddasinin (yasamaghiguqu) tsleblerinin pozulduguna dair gsrarini gsbul edib.
Opuzun Turkiye hokumatine garsl isinds xususile geyd edildiyi kimi, mehz daha ¢ox
gadinlar maigat zorakiliginin qurbanina gevrilirler ve Turkiyade ayri-seckiliyin yol
verildiyi tmumi mahkema (edalet mihakimasi) passivliyi maisat zorakiligi hallarinin
genis yayllmasi tgun elverigli muhit yaradir.

Talpis italiya hokiimatine gars!

2 mart 2017-ci il

Bu sikayat arizaginin ari tarafinden fiziki zorakilida maruz galmasi, oglunun gatls yetiriimasi va
O0zunun 6lumuna cahdls naticalenan maigat zemininds toradilmis zorakiliq igi ile baglidir.

Mahkama garara alib ki, srizaginin oglunun éldurdlmasi ve onun 6zudnudn &limine
cahd edilmasi Konvensiyanin 2-ci maddasinin (Yasama hiququ) pozulmasi hesab
edilir. Xtsusen de italiyanin hakimiyyst organlar erizecinin sikaystine mivafiq
gaydada baxilmamasi ve texirasalinmaz zsruri goruma tadbirlarinin gérilmemasi
arizaginin odlunun &limina ve anasinin dlumdna ceahdle naticalenan zorakilig
amalinin bag vermasine sebab olmus ve bununla da cazasizlig muhiti yaratmiglar.
Buna gére da hakimiyyst organlariis Uzre sdzlgedsn saxslerin hayatlarinin
gorunmasl ile bagll dévletin resmi 6hdaliyinin yerina yetirilmasini temin eds
bilmayibler. Mehkema hamgcinin mUsyysan edib ki, hakimiyysat organlari tersfinden
arizacinin maisat zorakiligr aktlarindan gorunmasini temin etmekle badl dévlstin
resmi Ohdaliyinin yerina yetiriimamasi naticesinde Konvensiyanin 3-cli maddasinin
(geyri-insani ve ya leyagsti alcaldan reftarin qadadan edilmasi) pozulmasi hali
bas verib.Bu munasibatds, erizaci 6z usaglari ile zoraki davranis kimi xarakterize
edile bilmasi Ugun kifayst geder ciddi hesab olunan maiset zorakiligr mihitinde
yasamag macburiyystinde qaldigini xtsusile vurgulayib. Buradan da mshkemse
icraatinda numayis etdirilen passivlik de daxil olmagla cinayst prosesini hayata
keciren organlarin faaliyyatinin  genastbaxs olmadigl ve Konvensiyanin 3-cl
maddasinin teleblerine cavab vermadiyi genastina gslinib. Mehkemayekun olaraq,
arizaginin aidiyysti organlari terefinden sézigedsan zorakiligi az shamiyystli hesab
etmis ve sonda onu tesdig eden ddvlset organlarinin fealiyystsizliyi (herekstsizliyi)
naticasinde bir gadin kimi ayri-seckilik qurbanina c¢evriimasini asas getirerak
Konvensiyanin2-ci ve 3-cii maddaleri ila birlikde 14-cii maddenin (ayri-seckiliyin
gadagan edilmesi) pozuldugunu misyysn edib.
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isgoenca va geyri-insani ve ya algaldici roftarin gadagan edilmasi
(Konvensiyanin 3-cii maddasi)

Hakimiyyat orqanlari tarafindan zarar ¢gokmis saxslarin maisat zorakiligindan
qorunmasi ugtlin tadbirlarin yetarsiz olmasi ila bagh iddia

E.S. va Digarlari Slovakiyaya qarsi (8227/04 sayli ig)

15 sentyabr 2009

2001-ci ilds ilk erizagi 6z erini terk etdikden sonra ona va usaqglarina (1986, 1988 ve 1989-
cu il tevallldli) qars! pis reftara, qizlarindan birine garsi ise cinsi zorakilida yol verdiyine gora
arinin cinayat masuliyyatina calb olunmasi Ugun hiqug-muhafiza organlarina sikayastarizasi ila
miraciet etmisdir. iki ilden sonra ise onun eri zorakiliq ve ve cinsi zorakiliga yol verdiyine
g6re mahkum edilmisdir. ©rizaginin onun hayat yoldasinin evdan gixmasinin gosteris veriimasi
Ucun etdiyi muraciat temin edilmamis, bununla bele mahkama onun arinin amlaka (sikayatgi
yalniz nikahin pozulmasi zamani emlak payina xitam vere bilerdi) girisini mahdudlasdirmagq
solahiyystine malik olmadigi ganasatine galmisdir. Buna gora birinci arizagi ve onun usaqglari
0z dostlarini va ailasini terk etmak macburiyystinda galmisva usaqglardan ikisi maktablerini
dayisdirmali olmuslar. Onlar, dévlat orqanlari terafinden onlarin maiset zorakiligindan gorunmasi
Ugun zaruri tadbirlerin gorulmasini tamin etmadiklari barads sikayat ediblar.

Mahkama garara alib ki, Slovakiya dovlsti birinci erizecinin ve onun usaglarinin
heyat yoldasinin zoraki davranigindan gorunmasi Ugln adekvat tedbirlerin
gorulmasini temin etmayib ve bu hal Konvensiyanin 3-cii maddasinin (geyri-insani
ve ya alcaldici reftarin gadagan edilmssi) ve 8-ci maddasinin (sexsi ve aile hayati
hiququ) pozulmasi ile naticslenib. Mahkema hemcinin geyd edib ki, iddialarin
mahiyyatini ve siddatini nezara alarag, birinci erizeci ve usaglar bir ve ya iki ilden
sonra deyil, derhal zeruri goruma tadbirlerinin gértlmasini taleb edibler. Bundan
basga, birinci erizegi, 2002-ci ilin may ayinda bosanma prosesi yekunlasana
gadar amlak bélglst tgun miracist eds ve ya 2003-cu ilin yanvar ayinda ganuna
duzslis edildikden sonra kecmis erinin birge yasadiglari aile evindan ¢ixarilmasi
Ugln maehkema garsisinda vesatat galdira bilmamisdir. Buna gére de o,bu middst
arzinds 6zUnun ve usaglarinin effektiv sekilde gorunmasina nail ola bilmemisdir.

Maisat zorakilhigi ile bagh sikayatlar lizra
aparilan arasdirmalarin geyri-qenaatbaxsliyi

E.M. Ruminiyaya qarsi (43994/05 sayli)

30 oktyabr 2012

Orizagi bir yas yarimliq qizinin gézleri garsisinda téradilmis maisat zorakihgi ile bagl cinayat
isi Uzra aparilan istintaqin semarali olmadidini iddia edib. Ruminiya mahkemalari arizagininari
tarefinden zorakiliga meruz qalmasi hagqginda iddialarin stibuta yetiriimadiyini esas gatirerak
arizaginin gikayatlarini radd etmisdir.

53



Mahkama qgarara alib ki, istintagin aparilma gaydasi srizeginin madds 3 Uzra
teleb olunan effektiv midafissinin temin edilmasi Uglin adekvat olmadigini nezers
alarag prosessual sonlug Uzre Konvensiyanin 3-cti maddasinin (geyri-insani ve
ya algaldici reftarin gadadan edilmesi) pozulmasi bas verib. XUsusile de geyd
olunur ki, erizegi ilk sikaystini ederken 6zUnd ve qizini arinin agressiv ve zoraki
davranisindan gorumaqg magsadile aidiyysti dovlet qurumlarina zeruri yardim ve
mudafis tadbirlerinin gérilmsasi Ugln miracist etmisdir. Mixtslif dovlset organlar
arasinda emakdashgl ve maisat zorakiligina garsi tedbirlerin musyyen edilmasi ve
yerina yetirilmasini temin etmak UclUn geyri-mahkema tadbirlerini nezerds tutan
ganunvericilik gargivasinin mdvcud olmasina ve srizaginin ittihamlarini tasdigedsn
moteber stbutlari (prima facie) tegdim edsn tibbi arayisin olmasina baxmayarag,
is Uzre materiallardan da gérindayu ki, bu magsadle har hansi semarali tadbir
gorualmayib.

Valiuliené Litvaya qarsi

26 mart 2013

Bu sikayat maiget zorakiligl qurbani olan qadinin hakimiyyat organlarinin onun partnyoru
terafinden yol verilan pis roftarin arasdiriimamasi va partnyorunu masuliyyata celb etmamasi
iddialari ile baghdir.

Mahkema tersfinden Konvensiyanin 3-cii maddasinin (geyri-insani ve ya
alcaldicr reftarin gadagan olunmasi) pozulmasina dair gerar gebul edilib ve
bu isde tetbig olunan hiqugi praktikalarin ve hayata kegirilen cinayst ganunu
mexanizmlarinin erizeginin meisset zorakih@hallarina garsi adekvat gorunmasi Ggin
yetarli sayilmayib. Xidsusen ds, is Uzre cinaysat arasdirmasinda gecikmalerin bas
verdiyi ve prokuror terefinden istintaqin dayandirilmasi barads garar gabul edildiyi
bildirilir.

Odalatli mahkama arasdirmasi hliququ
(Konvensiyanin 6-c1 maddasi)

D.M.D. Ruminiyaya qgarsi (Ne 23022/13)

oktyabr 2012

Bu sikayat arizaci tersefindan atasina garsi verilmakla arizaginin atasinin maiset zorakiligina
yol vermasi iddiasi ile alagadardir. S6ztigedan is Uzra mahkama goekismasi soakkiz ilden artiq
muddat arzinde davam edib ve ataya 6z 6vladina qarsi fiziki vo menavi zorakiliga yolverma
ittihami ile naticalenib. Orizagi sikayat edib ki, mahkama icraati semarali olmayib ve ona
daymis zararin odanilmasi temin edilmayib. Xtususan de zarar ¢cekmise deymis manavi zarare
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gora tazminatin 6danilmasi ile bagh muracist etdiyi yerli son instansiya mahkamalariterafindan
muayyan edilmisdir ki, onlar tezminat masalasinin arasdiriimasina baxmali deyillar, bels ki,
na o, na do dovlat ittihamgisi (prokuror) daha asagi instansiya mahkemalarigarsisinda bu talabi
galdirmamisdir.

Mahkama garara alib ki, sui-istifads ittihamlar ile baslanan istintaq prosesinin
¢ox uzun ¢akmesi ve diger ciddi ndégsanlarla musayiet olunmasi nsticesinde
Konvensiyanin 3-cti maddasinin (geyri-insani ve ya alcaldici reftarin qadagdan
edilmasi) pozulmasi hali bas vermisdir. Bu baximdan, Gzv Dévlstlerin usaglarin
saraf ve leyagatinin gorunmasi Uglin sey gdstarmsalerini ve praktik olarag, usaglarin
maisat zorakiligi hallarina garsi gorunmasitcin adekvat hiqugi ¢arcivenin taleb
edildiyini xtsusile geyd edib. Mahkema bu gsrarinda hamginin geyd edib ki,
yerli mehkemesaler tersfinden erizeginin tezminat &denilmasi barads sikaystine
baxiimamasi naticasinds Konvensiyanin 6-ci maddasinin 1-ci bandinin (Sdalstli
mehkema arasdirmasi htiqugu) pozulmasi bas verib, yerli ganunvericilikds acgig-
aydin sakilde ifade olunmasina baxmayarag, onlar hatta zerergcakmisin rasmi
talebi olmadan bels, azyasl usaglarin isi Gzre tezminat masslasinds garar gabul
etmak dhdsliyi daslyir.

Saxsi va aila hayatina hormat hiiququ (Konvensiyanin 8-ci maddasi)
Usagin zoraki davranigdan gqorunmasi

Y.C. Birloagmis Kralliga qarsi (Ne 4547/10)

13 mart 2012

Bir nega ildir bir yerds yasayan arizag¢i va onun partnyorunun 2001-ci ilde ovladlar
dunyaya galir. 2003-cu ilde spirtli i¢kinin tasiri ile partnyorlar arasinda yaranan insident sosial
xidmat organlarinin diqgatini calb edib. Sonraki vaxtlar arzinde maigat zorakiligi vae alkoqol
aludagiliyi ile mugayist edilan insidentler bas vermig, 2007-ci ilin sonlarindan bu cur insidentlarin
say! artaraq bir ne¢a dafsa polisin eve gagrilmasi ila naticelonmigdir. Valideynlar arasinda bas
veran zorakli munagise oglanin xasarat almasi ile naticelanmis va 2008-ci ilin iyununda
yerli orqanlar tacili mudafie orderi alde etmigler. Usada qaygi prosesinin naticasiolaraq usagin
ovladliga verilmasina icaza verildi. ©rizagi sikayat edib ki, mehkamanin onun ogdlunun yegana
baxicisi kimi taninmasi barada gerari gabul etmakdan imtina etmasi vausagin yerlagdiriimasina
dair serencam verildikde butin vacib faktlari nazera almamasi Konvensiyanin 8-ci maddasi
Uzra (saxsi va aila hayati) haquglarin pozulmasina sabab olub.

Mahkems, usadin vyerlesdirme gosterisi ile badll gerarin  sebsablerinin
magsademuvafiq ve yeterli oldugunu ve erizeciye 6z isini teqdim etmasi ve
gerar gabuletms prosesindafeal istirak etmasi Ggln har clr imkan yaradildigini
osas getirerek, Konvensiyanin 8-ci maddasinin (sexsi ve aile heyatina hérmast
huququ) pozulmadigina dair gerar gebul edib.Mahksems xUsusile deis Uzrs toplanan
materiallari ve hesabatlari, habels srizecinin atasi ileslagsasinin barpasinin usadin
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rifahi GgUn tahliks yarada bilecayi ehtimalini nezere alaraqg, Daire Mahkemasi
hakiminin gabul etdiyi gerarin asassiz olmadidi genastina gslib. Muvafiq olarag,
muUmkun oldudu halda onunve ya onun aile slagslerinin usagin en yaxsi maraglarina
xidmat etmasi U¢Un saxlanilmasinin vacibliyini nezers alarag, buradan bele malum
olur ki, usagin tehlikasiz muhitds inkisafinin temin edilmasi ehtiyaci daha vacib
shamiyyst kasb edir. Bu baximdan Msahkeames, spirtli icki aludaciliyine son qoymaq
va valideynlik isine yardim edilmasi istigamatinde k&maklik gdsterilmasi ile aileni
yeniden bir araya gsalmasi Ucln edilen cahdleri xUsusile geyd etmisdir. Srizagi
usagin atasindan ayrildigini bildirdikds, ona maisst zorakiligindan gorunmag Ggun
alava yardim barada malumat verilmisdir. Buna baxmayarag, malum olmusdur ki, o,
bu yardimdan istifade etmamis ve usagdin atasi ile barigmisdir.

Dovlatin fardlarin fiziki va manavi toxunulmazhgini
qgorunmasini tamin etmak vazifasi

Bevacqua va S. Bolqaristana qgarsi

12 iyun 2008

Ori tarefinden muntezam olaraq fiziki zorakiliga mearuz qaldigini iddia edan birinci erizagi, Ug
yasli oglunu (ikinci arizagi) 6zu ile birlikde gotlrarek yoldasini terk edib ve bogsanma (nikahin
pozulmasi) Ugun mahkeamaye muraciet edib. Bununla bels o, ari terafinden davaml olaraq
doyulduydnd bildirirdi. O, oglu ile birlikde zorakiliq qurbani olan gadinlar tGgln nazards tutulan
siginacaqda dord gun qalmis, lakin ona oglunu ogurladigina gora cinayat masuliyystina cealb
edila bilma ehtimali barede xabardarliq edildiyi bildirildiyindan usaq Gzerinda birge gayyumluq
masalasine mahkama gaydasinda baxiimis, lakin gadinin dediyina gore onun ari mahkemanin
bu gararini yerina yetirmamisdir. Fiziki zorakiliga maruzqaldigina gére arina gargi irali strdlyu
ittihamlar sonraki zorakiliq hallarinin bas vermasina sabab oldu. Onun muvaqgati geyyumlugla
bagli maracistlari prioritet kimi gebul edilmamis ve yalniz bir ilden artig muddat kegdikden sonra
ona gayyumlug etmak huququ verilmisdir. Novbati ilde o, 6z kegmis ori tarafinden yenidan
doyulmus ve zarergekmis saxsin cinayet teqibinin hayata kegiriimasi ile bagdli muiracietlari,
sikayetin “saxsi mesala” oldugunu va yalniz mahkemsa terafinden xususi ittiham qaydasinda
baxilmali oldugunu asas gatirilorak radd edilmisdir.

Mahkamsa, yerlimahkemaler terefinden srizacilere manfi tesir eden vaziyystlerde
muveqgati saxlama tadbirlerinin  gecikdiriimadan gebul edilmamasinin  Gmumi
tasirleriniveanbaslicasi, ikincisrizagininrifahini, habels birinci erizeginin kegmis arinin
davranisina reaksiya ile bagli hakimiyyst organlari terafinden eyni dévrds hayata
kecirilen tedbirlerin yeterli olmamasinnazare alaraq, Konvensiyanin 8-cimaddasinin
(qile heyatina hérmet hiququ) pozulmasi faktini misyyen etmisdir. Mehkemanin
fikrince, bu, sexsi ve aile hayatina hérmatin temin edilmasi tglin dovistin Konvensiya
garcivesinds nazerds tutulan (Konvensiyanin 8-cimaddasi) pozitiv hdsliklerine ve
ictimai maraglarina zidd olaraq erizagilers zeruri yardimingdstariimemasina gatirib
cixarmisdir. Mehkeme xUsusile vurgulamisdir ki, mibahisenin xarakterinin “sexsi
masala” olmasi hakimiyyatin srizecilerin aile hayatinin gorunmasidhdaliyi ile uygun
galmir.
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A. Xorvatiya hokumatina garsi (55164/08 sayli is)

14 oktyabr 2010

Orizaginin kegmis ari (travma sonrasi stres pozgunlugu, paranoya, psixoloji narahatliq ve
epilepsiya xastaliyinden aziyyet ¢aken), iddiaya gore, ona garsi uzun illar arzinde muxtslifdaracali
badan xasaratleri ile naticalenan fiziki zorakiliq harakatleri toretmis, dlimla hadslamis ve azyaslh
gizlarinin qarsisinda daimi olaraq tahqir etmisdir. Srizagi gizlendikdansonra, ari tarefindan taqib
va ya narahat edilmasinin qarsisini almaqg Ugun mahkemadan qoruma tadbirlerinin goriimaesi
barada qerar gabul edilmasini xahis etmisdir. Srizaginin hayati Ggln bilavasits potensial riskin
olmadigini asas gatirarak maehkama bu muracisti nazsra almamisdir.

Mahkeama musayyan etmisdir ki, erizeginin mudafie edilmasi ve ya onun kegmis
arinin zorakidavraniglarina sebsab olan psixi problemlerin halline istiqamatlenmis
bir cox mahkema gararlarinin Xorvatiya hakimiyyst orqanlari terefinden yerina
yetirilmemasi Konvensiyanin 8-ci Maddasinin (sexsi ve aile heyatina hérmet
hliququ) pozulmasina sebsb olmusdur. Onun psixi mualics alib almadidi da malum
deyil. Mehkems, erizecinin Konvensiyanin 14- cii maddasi lzre (ayri-seckiliyin
gadagan edilmesi) sikayatini, xtsusile ds, Xorvatiyada msisst zorakiligina gars
gabul edilmis tedbirlerin ve ya praktikalarin ve ya hamin tedbirlerin ve hiququ
praktikalarin tasirlerinin  ayri-seckiliys sebsb oldugunu sibuta yetirmsk Ucun
yeterli dsliller (masslen, hesabat ve statistik mselumatlar) tegdim edilmadiyine gére
gebuledilmaz elan edib.

Hajduova Slovakiyaya qarsi

30 noyabr 2010

Orizagi, xususile da yerli hakimiyyat organlarinin, onun kegmis arinin tahqir ve hadalama ittihami
ilo cinayat muhakimasinin ardinca psixiatriya muassisasinde mualicays calb olun masi Ugln
saxlaniimasini temin etmak Uglin 6z resmi 6hdaliklerini yerina yetirmadikleri barads sikayat edib.

Mahkamsa garara alib ki, srizaginin kegmis erinin zoraki davranisina cavab olaraqg
gorulen tadirlerin yetersiz oldugu ve xususan yerli mahkemaler terefinden onun
psixiatrik mualiceys calb olunmasi Ucin saxlaniimasina dair gerar verilmamasi
dévletin 8-ci madda (sexsi ve aile hsyatina hérmst hiququ) Gzre pozitiv
6éhdaliklerinin pozulmasi ile naticalenib. Xtsusile de geyd edilir ki, srizeginin kegmis
arinin ona garsi davamli olarag hede-goxu galmeasi heg vaxt reallasmasa bels, bu
arizaginin psixoloji toxunulmazlhi@ina ve rifahina manfi tesir gdstermasi Ggln yetarli
olub ki, bu da doévlstin Konvensiyanin 8-ci maddasi Uzra pozitiv dhdaliklerinin
yaranmasina sabab olub.
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Kalucza Macaristan hokumatina qarsi

24 aprel 2012

Orizegi 0z iradesine zidd olaraqg menzilini vaetandas nikahi ile yasadigi zoraki davranig
numayis etdiron ari ile bolugsmak macburiyystinde qalmig, sdzugedan manzil Uzarinds isa
mulkiyyat haququ ile bagh ¢oxsayh mulki mibahisalera baxilimisdir. O, xUsusile de onun 6z
evinda mutamadi olaraq fiziki ve psixoloji zorakiligdan midafie edilmasi magsadile Macaristanin
hakimiyyat organlarinin tadbir gormadiyini iddia etmisdir.

Mahkems is Uzre yekun olarag Macaristan dévlset organlarinin Konvensiyanin
8-ci maddasinin (soxsi ve aile hayatina hérmet hiququ) pozulmasi ile naticelen
Uzerlerine dusenpozitiv dhdslikleri yerine yetirmamasi bareds gerar gabul edib.
Mahkama hamcinin geyd edib ki, srizacinin 6z arina qarsi fiziki zorakiliq ittihamlari
Uzre cinayat masuliyystine cealb olunmasi Ggln sikaystler etmis, ona qarsi
mahdudlasdirici gararlarin gixarilmasi magsadiledafslerle miracist etmis ve erinin
evdan c¢ixarilmasini mulki icraat mustavisine ¢ixartmigdir, lakin bununla bels, onun
zorakiligdan effektiv gorunmasi Ggln aidiyysti qurumlar teraefindenhayata kegirilen
tadbirler geyri-genastbaxs hesab olunur.

Ayri-seckiliyin gadagan edilmasi (Konvensiyanin 14-cii maddasi)

Opuz Tirkiyaya qgarsi

9 iyun 2009

Orizagi ve anasi uzun iller arzinde, eri terefindan fiziki zorakiliga mearuz galmis ve hade-
gorxu va tazyiq altinda yasamaq macburiyyatinde qalmislar. Hatta bazi hallarda onlara hayat
ucun tehlUkali olan agir badan xasarstleri ds yetirmisdir. Yalniz bir hal istisna olmaqgla, hem arizagi,
hem de anasi erinin onu ve anasini tezyiglere meruz qoydugunu ve oldurmakla hadaladiyini
0z izahatlarinda qeyd etmalerine baxmayaraq, har ikisi sikayat arizalarini geri goturubler ve
naticeds zorakiliq téraden sexse qgarsi heg bir rasmi ittiham irali surtlmayib. Daha sonra o, hayat
yoldasina bigaqgla yeddi dafe zarba endirib ve bu amalina géra mahkematarafindan taxminan 385
avroya barabar mablagds pul carimasi kssilib ki, hemin mableginda hissa-hisse 6danilmasina
icaze verilib. Har iki gadin hayatlarinin tehlukada olmasi iddiasi ile ¢oxsayl sikayat arizaleri
vermiglar. ©rizaginin ari dindirildikdan sonra sarbast buraxilib. Nahayat, her iki gadin ondan
uzaglasmaga calisdigda, erizaginin ari mibahisa zamininda onun saraf ve layaqgatinin algaldigini
asas getirerak 6z gayinanasini odlu silahla gatla yetirib. O, gatl tératmakdas tagsirli bilinarek
Oomurlik habs cezasina mahkum edilmis, lakin erizaginin hayat yoldasi terafinden ona qarsi
tehdidlere davam etmasi bareds iddialarina baxmayaraq, apellyasiya sikayatina baxilmasina
gadaer sarbast buraxilmisdir.
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Mahkamaqgararaalibki,erizacininanasiningstlayetiriimasiilebadliKonvensiyanin
2-ci maddasinin (Yasama htququ) ve aidiyysti dovilet organlar tersfinden
iddiacinin hayat ve sadlamliginin gorunmasi Ggln zeruri tadbirlerin gérilmameasiile
bagl Konvensiyanin 3-cii maddasinin (geyri-insani ve ya alcaldici reftarin gadadan
edilmasi) pozulmasi bas vermisdir. Homginin, Turkiys Hokumatinin meisat zorakilid
ilo bagl emallerin téradilmesine gdre cezalandirma ve qurbanlarin gorunmasi
Ucun huqugi mexanizmin yaradilmasi ve tetbiq edilmasini tamin etmadiyi mUsayyan
edilmisdir. Dovlaet organlari hatta mévcud mudafie tedbirlerinden bels istifads
etmayib ve sikaystler Uzre islerin icraatina "ailedaxili messle” hesab ederak ve
sikaystlerin hansi sebablerden geri géturtlmasini arasdirmadan xitam verilmasina
gerar veribler. Srizelerin sikaystciler terefinden geri géturulib-gdturiimemasinden
asil olmayarag, cinayst islerinin (cinayst icraati) galdirimasina imkanveran hiqugi
mexanizm mdvcud olmalidir.

Msahkama hamginin maiset zorakiig ile badl isde ilk defs olarag -
Konvensiyanin 14- cli maddasinin (ayri-seckiliyin gadagan edilmesi) 2-ci ve
3-cli maddaleri ile birlikde pozuldugu gsnastine gslib: heamcinin geyd edilir ki,
maisat zorakiligi hallarina asasen gadinlarin maruz galdigr ve Turkiyanin adalet
muhakimasi sisteminde ayri-secgkilik yaradan passivlik maeiset zorakilidi ile bagl
hallarin daha ¢ox artmasina zemin yaradir. Srizeginin ve anasinin maruz qaldiglar
zorakilig buna goére da gender ssasli va gadinlara garsl ayri-seckiliya sabab
olan hiqug pozuntusu hesab edile biler. Turkiya hékumatinin son illerde hayata
kecirdiyi islahatlara baxmayaraq, arizeginin isinds oldugu kimi, eadalet mihakimasi
(mehkemsa) sisteminin Umumi passivliyi ve tecavlzkarlarin cezasizlig muhitindsn
yararlanmasi, hakimiyyst orqanlari terefinden maisat zorakili§ina garsi mubarize
tadbirlerinin gérulmasini temin etmak UgUn yetarsiz oldugunu gdsterir.

Eremia va digarleri Moldova Respublikasina qarsi

28 may 2013

Birinci erizaci va iki qizi Moldova hakimiyyat organlari tersefindan polis emakdasi olan arinin
va usaglarin atasinin, zoraki va tehgiramiz davranislarindan gqorunmasini temin eda bilmamasi
barada sikayat edib.

Mahkama birinci erizeciye munasibstds Konvensiyanin 3-cii maddasinin (geyri-
insani vealcaldici reftarin gadagan edilmassi) pozulmasi hall bas verdiyini musyysn
edib, bels ki, aidiyysti dévlet organlar onlarin veziyystinden xsbsardar olduglari
halda, srizagini arinin gslecek zoraki herskstlerinden gorumaqg Ugun semearsli
tadbirleri gérmayibler. Bundan slavs, onlarin qizlari ile bagli Konvensiyanin 8-ci
maddasinin (sexsi ve aile hayatina hérmst hiququ) pozulmasi bas verib, bels
ki, atalan terefinden analarina garsi birge yasadiglari evlerinds zoraki davranigin
bilevasite sahidi olmalarinin manfi psixoloji tesirlerininezere alaraq bele davranigin
tekrarlanmasinin garsisini almaq tGgln heg bir gabaglayici tadbir gérdlmayib ve
yaxud goérulen tedbirler geyri-genastbaxs hesab edilib. ©n nshayst, mehkema
gerara alib ki, hakimiyyat organlar tasrafinden erizaginin maisat zorakiigindan
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gorunmasi Ggln effektiv tedbirlerin gérilmamasi ve ya bels tedbirlerin gérilmasinin
gecikdiriimasindanalava birincierizegiile badli 3-cimaddaile birlikde Konvensiyanin
14- cii maddasinin (ayri-seckiliys gadada goyulmasi) pozulmasi bas verib, bele
ki, bu cur zoraki emale lazimi giymat veriimemis va birinci erizegiya qarsi bir
gadin kimi ayri seckilik nUmayis etdiriimisdir. Mehkema bu manada geyd edib ki,
BMT-nin gadinlara garsi zorakiligmasslsleri Uzre xtUsusi maruzscisinin hesabatinda
gadinlara gargi meigat zorakiligi hallari, onlarin sebab ve naticaleri ile badl galdiyi
ganasatler yalniz Moldova Respublikasi hakimiyyst organlarinin maisat zorakilidi
probleminin ciddiliyini ve miqgyasini, o cimlaedan qadinlara qgarsi ayri-seckilik
munasibatinin tasirlerini ciddi gabul etmadikleribareds tessstratin formalasmasina
xidmat etmisdir.

Hamginin baxin: B. Moldova Respublikasina qgarsi (61382/09 sayli) ve Mudric
Moldova Respublikasina qarsi, 16 iyul 2013-cu il tarixli mehkama qerarlari; N.A. Moldova
Respublikasina qarsi (13424/06 saylh), 24 sentyabr 2013-cu il tarixli gerar; T.M. ve C.M.
Moldova Respublikasina qgarsi, 28 yanvar 2014-cu il tarixli garar.

M.G. Turkiyaya qarsi (Ne 646/10)

22 mart 2016

Bu is arizaginin evlilik dévrinds yasadigi maigat zorakiligi, bosanma va sonraki mahkama
proseslarinin davam etdiyi dévrlarde ona garsi ari tersefindan edilan hada-qorxularla slagadardir.
Xususan, arizegi onun maruz qaldigi zorakiligin qarsisini ala bilmayan yerli organlari tenqid edib.
O, hamginin Turkiyade mutemadi olaraq va sistemli sekilde qadinlaragarsi bas veran zorakilq
hallari ile bagl ayri-segkilikdan gikayat edib.

Mahkama gerara alib ki, Konvensiyanin 3-cii maddasinin (geyri-insani ve ya
alcaldici reftarin gadagan olunmasi) pozulmasi bas verib ve buradan da bels bir
genasatae galinir ki, Turkiye hakimiyystinin cinayst isi Uzre apardidi icraatin (cinayst-
prosessual herakatlerin) Konvensiyanin 3-cU maddesinin  teleblerine  uydun
galmadiyi hesab edili. O, xUsusileds geyd edib ki, hakimiyyst bu ise passiv
munasibat gdsterib ki, bels ki, cinayat isinin aciimasinin bes il alti ay gecikmasi
ile naticelenib, hatta erizeci heyat yoldasindan sikayst etdikden sonra bels,
tagsirkarin cinayst masuliyysatine calb olunmasi Ggln cinayst teqibi Uzre icraatin
hale de aparildigr gérinir. Bu halda mahkema Konvensiyanin 3-cti maddaside
daxil olmagqla Konvensiyanin 14-cii maddasinin (ayri-seckiliyin gadagan edilmasi)
pozuldugunu misyysn etmis ve bosanma (nikahin pozulmasi) elan edildikden
sonra (24 sentyabr 2007-ci il tarixinds) ve 20 mart 2012-ci il tarixinds yeni ganunun
(6284 sayl) guvveys minme dovrinadsk, qlivveds olan ganunvericiliyin srizeginin
(bosanma Ugln erizeile miraciet etmis sexsin) mudafie tedbirlerinden istifads
etmasini tamin etmadiyi ve uzun iller erzinds yerli mehkemsalere muracist etmasina
baxmayaraqg, kegmis arinin kobud ve zoraki davranisi ile gorxu ve tehdid altinda
yasamaga macbur oldugu genastina galmisdir.
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Halime Kili¢ Turkiyaya qarsi

28 iyun 2016

Bu is erizaginin ari terafinden gatle yetiriimis arizeginin qizinin 6lumu ile slagadardir,
baxmayaraq ki, arizagi bununla alagadar dord sikayat edib ve zerargakmisin mudafiasi haqqinda
U¢c mahkama gatnamasinin ¢ixarilmasina nail olub.

Mahkema Konvensiyanin 2-ci maddasinin (“Yasama htqugu”) ve 2-ci madda
ilo birlikde 14-cii maddasinin (ayri-seckiliyin gadadan olunmasi) pozulmasini
muayysan etmisdir. XUsusan, yerlimahkama icraatinin srizecinin gizinin gorunmasinin
temin edilmasi ile badliKonvensiyanin 2-ci maddssinin taleblerine cavab vermadiyi
muayyan edilmisdir. Srizecininerine garsi verilen gararlarinicrasini temin etmamakls,
milli hakimiyyat orqganlar ¢ixariimis gerarlarin semarssizliyine zemin yaratmis,
belslikle de cazasizlig muhiti yaradaraq, eri heg bir masuliyysta calb etmamakle
orizegiya qarsl tekraren zorakihigin yol verilmasine serait yaratmisdir. Srinin
zoraki davranigina meruz qaldigda srizeginin qizinin kdmaksiz galmasi mehkema
terefinden gabuledilmaz hal kimi misyysan edilmis, hemginin, zerargekmise qarsl
tekraran bas veran zorakilig emalleri ve 6lum hadslerine géz yummagla hakimiyyet
organlari maisat zorakiliginin bas vermasi Ggln alverisli zemin yaradiblar.

Balsan Ruminiyaya qarsi

23 may 2017

Orizagi, verdiyi coxsayll sikayatlare baxmayaraq hakimiyyatin onu hayat yoldagi terefinden
muatamadi olaraq fiziki zorakiliga meruz qalmaqgdan qoruya bilmadiyini, arinin masuliyyste celb
olunmasinin temin edilmadiyini iddia etmisdir. O, hamg¢inin hakimiyyatin ona gargi toradilan
bu cur zorakilig amallarine dézimlli mudnasibat nimayis etdirmasi naticesinde 6zlUnu daha
algaldilmis, kdmaksiz ve midafiasiz hiss etdiyini bildirmisdir.

Mahkema musayyan etmisdir ki, erizaginin ori tersefinden zorakiiga meruz
galmasi fakti ile bagh hakimiyystin lazimi mudafie tedbirleri gdrmemasi
sebebindsen Konvensiyanin 3-cii maddasinin (geyri-insani ve ya leyagsti alcaldan
reftarin gadadan edilmssi) ve Konvensiyanin 14-cti maddasinin (ayri-seckiliyin
gadagan edilmssi) pozulmasi bas vermisdir ve bu halda zorakiligin gender asasli
olmasi Konvensiyanin 3-ci maddasi ile alagadar baxiimalidir. Mehkemsa erizecinin
ari terefinden ddyuldiyund ve zorakiiga meruz galdigini, habels zsrargakmisin
ham polise, hem de mahkamae organlarina yardim Ugun defalerle etdiyi cagirislar
nazere alaraq, aidiyysati ddévlet organlarinin bu hadisedan xsbardar olmali
oldugunu xususile geyd edib. Bundan basga, Ruminiyada meigset zorakiligindan
sikayat etmak ve zerargekmisin tehlUkssizliyinin temin edilmasi Ugun zeruri mudafie
tedbirlerinin gérdlmasi ile bagl sslahiyystli organlara muracist etmek (hansi ki,
sikaystci bu htqugi mudafis vasitelerinden tam istifade etmisdir) Ggiin méveud
ganunvericilik bazasinin olmasina baxmayaraqg, hakimiyyst organlar onun isi
ile bagh ganunvericiliyin mivafiq muaddeaalarini tatbigq etmamisler. Hakimiyyat
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organlar hatta srizecinin ona qarsi téradilen emallere 6zUnun sebab oldugunu ve
téradilen emallerin cinaysat ganunvericiliyinin tasir dairesinds az shemiyystli hiqug
pozuntusu oldugu genastinds olmuslar. Bele bir yanasma milli ganunvericilik
bazasini onun ali magsadlerinden uzaglasdirib ve gadinlara gargi zorakihga
dair muvafig beynalxalg standartlara ve prosedurlara zidd olub. Hagigsaten
da hakimiyysatin sézlgedsan isde nimayis etdirdiyi passivliyi srizeciys bir gadin
kimi ayri-seckilik munasibstini aks etdirmis ve Umumilikde Ruminiyada maissat
zorakiliginin garsisinin alinmasi ile bagl hékumatin cemiyysat garsisinda éhdasliyinin
mdvcud olmadidini géstermisdir.
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